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Resumo

O estudo focaliza diferentes politicas publicas de acesso ao ensino superior propostas e em curso, desde
o final dos anos de 1990, no Brasil, com o objetivo de verificar os seus principais desdobramentos para
inclusao profissional da populagédo atendida, no mundo do trabalho. A pesquisa prioriza a implantagdo do
Programa Universidade para Todos (PROUNI), implementado em 2005, pelo Governo Federal. Por meio
da oferta de bolsas de estudo, o PROUNI visa criar condigdes de acesso ao ensino superior privado para
estudantes oriundos em sua maioria das camadas populares ou de estratos da pequena classe média e
que nao dispdem de recursos para assumir os custos de uma universidade particular, haja vista que néo
conseguiram aprovagao nas universidades publicas. O estudo se insere no rol da pesquisa qualitativa,
empirica. Para a coleta de dados, feita por meio de questionarios e termo de consentimento, foi
selecionada amostra de bolsistas de uma universidade de grande porte de Sdo Paulo. As informagdes
obtidas resgatam a discussao entre as relagbes entre o publico e o privado, além de apontar contradicbées
entre o discurso oficial que considera o PROUNI uma politica inclusiva, ao transferir recursos de isengéo
fiscal para estratos populacionais menos favorecidos e a qualidade do ensino oferecida pelas
universidades aderentes ao Programa.

Palavras-chave: politicas publicas de educacao, politica focalizada, politica compensatéria, PROUNI, educacao
e trabalho.
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Introdugao

Este estudo discute as politicas publicas de acesso ao ensino superior propostas e, em curso, desde o final
dos anos de 1990, no Brasil, com o objetivo de verificar os seus principais desdobramentos para inclusao
profissional da populacao atendida, no mundo do trabalho. A pesquisa prioriza a implantagao do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), implementado em 2005, pelo Governo Federal, analisado, aqui, sob
uma perspectiva histérica, aspecto que nos remete a reconstrugcao de parte da histéria do ensino superior
no pais.

O PROUNI, por meio da oferta de bolsas de estudo, visa criar condicbes de acesso ao ensino superior
privado para estudantes oriundos em sua maioria das camadas populares ou de estratos da pequena classe
meédia e que nao dispdem de recursos para assumir os custos de uma universidade particular, haja vista
que nao conseguiram aprovagao nas universidades publicas. No tocante a opgao metodoldgica, o estudo se
insere no rol da pesquisa qualitativa, empirica, condigdo que exige uma profunda articulagdo entre a teoria,
a técnica de pesquisa e a metodologia propriamente dita. A opcdo pelo trabalho empirico justifica-se pelo
préprio recorte do objeto de pesquisa: conhecer, analisar e verificar os impactos do PROUNI, eixo que exige
uma busca exaustiva de referéncias, dadas, sobretudo, pelo levantamento documental e pela realidade
objetiva, pelo cotidiano do trabalho e pelas percepg¢des dos diferentes sujeitos envolvidos em todo o
processo.

O estudo parte da revisdo da literatura sobre o tema que, aliada aos dados secundarios coletados, fornece
elementos essenciais para a realizacdo do estudo de campo por meio de diferentes e complementares
técnicas de pesquisa. A primeira etapa conta com o levantamento bibliografico e documental.
Posteriormente, sera realizado um survey, respeitando dois momentos especificos. No primeiro, serdo
identificados os pressupostos que orientaram as Instituicdes de Ensino Superior (IES) na sua ades&o ao
PROUNI, com destaque para as suas caracteristicas. Na segunda, o levantamento de dados esta sendo
feito por meio de questionarios e termo de consentimento com amostra de bolsistas de uma IES de grande
porte de Sao Paulo que, por sua vez, constitui 0 universo a ser pesquisado.

O trabalho, ora apresentado, constitui-se na parte inicial da pesquisa, em curso. A primeira segao sintetiza
alguns elementos da histéria do ensino superior, no Brasil. A segunda secdo apresenta os aspectos que
contribuiram para a emergéncia do PROUNI, a partir de elementos que conformam o cenario das politicas
publicas para a educacao superior. A terceira segdo tem o foco no PROUNI, atentando para as diferentes
perspectivas - como politica focalizada e compensatéria, privatista e como acdo afirmativa. Alguns
questionamentos e consideragdes dao corpo a terceira segao.

As informagdes obtidas resgatam a discusséo entre as rela¢des entre o publico e o privado, além de apontar
contradigbes entre o discurso oficial que considera o PROUNI uma politica inclusiva, ao transferir recursos
de isencao fiscal para estratos populacionais menos favorecidos e a qualidade do ensino oferecida pelas
universidades aderentes ao Programa.
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Ensino superior no Brasil: elementos de sua histéria

A questao do acesso ao ensino superior, no Brasil, pressupde uma breve incursdo na histéria da educagao
superior no sentido de identificar e delimitar alguns marcos significativos de sua trajetoria, posto que direta
ou indiretamente concorreram eles para o delineamento da atual configuragéo das universidades brasileiras.
De inicio, é importante destacar que o pais nunca teve um modelo préprio de universidade, valendo-se
sempre de exemplos e de experiéncias de paises centrais, podendo-se constatar, nos dias atuais, uma
superposi¢do de modelos entre as IES publicas e privadas.

Desde o seu advento, a educagéo superior, no pais, esteve voltada para os filhos das familias da elite social
e econdmica. No Brasil Colbnia, os jovens eram enviados para estudar nas universidades européias,
especialmente, em Coimbra, Portugal. Com raras excegdes, alguns jovens vindos de familias menos
favorecidas conseguiam freqiientar cursos superiores por meio do ingresso na vida religiosa e, portanto,
com o apoio da Igreja. Por volta de 1808, com a chegada da Corte portuguesa, registra-se a criagdo das
primeiras escolas isoladas de educagdo superior, no pais, concebidas a luz do “modelo napolednico”,
centrado em cursos e faculdades, estruturados de forma independente e nao propriamente a partir da
concepcgao de universidade. O “modelo”, centralizado do ponto de vista administrativo, mas dissociado em
relacdo a integracdo das faculdades, via no ensino superior um importante mecanismo para formar os
profissionais necessarios ao funcionamento da sociedade e, ao mesmo tempo, um importante instrumento
para disseminar as doutrinas vigentes (TRINDADE, 1998). Esses cursos e faculdades se destinavam
principalmente a formagéo dos quadros necessarios a burocracia do Estado, em consonancia com as suas
doutrinas.

Vale destacar que o Brasil esteve fora do debate sobre um novo projeto de universidade empreendido por
paises europeus, posto que somente em 1920, portanto, bastante tardiamente (CUNHA, 2007), é criada a
Universidade do Rio de Janeiro, efetivamente a primeira do pais, que incluia uma confederagédo de escolas
— Medicina, Politécnica e Direito (FAVERO, 1999). Alguns anos mais tarde, em 1927, é inaugurada a
Universidade Federal de Minas Gerais, a luz do modelo neonapoleénico, aglutinando cinco faculdades —
Engenharia, Medicina, Direito, Farmacia e Odontologia. Tratava-se de um modelo de administragao
centralizada, que pressupunha alguma coordenagdo em relagao aos cursos de formagao profissional. Na
pratica, esses cursos - concebidos sob a 6tica da ciéncia positivista que delimita rigidamente os campos de
conhecimento - se apresentavam desintegrados e independentes (ANASTASIOU, 2001). Até hoje, esse
modelo de inspiragdo napolebnica influencia as universidades brasileiras tanto em relagdo a oferta de
cursos e programas, quanto ao ndo incentivo ao desenvolvimento de processos divergentes de
pensamento.

No contexto da “revolugcdo de 1930”, s&do registrados dois projetos de universidade com propostas
assemelhadas: o da Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934, e o da Universidade do Distrito Federal
(UDF), em 1935. Em que pese, na UDF, as idéias liberais-progressistas de seus mentores quanto a criagéo
de uma instituicdo autébnoma, responsavel pela producdo do “saber desinteressado” e pela formacao de
individuos criticos e “cultores da liberdade”, a proposta ndo se consolida em razdo de pressdes de
segmentos conservadores da sociedade, entre eles, a Igreja e o préprio Estado, que a consideravam uma
ameaca a sociedade. Na USP, é criada a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras como um “centro
integrado de busca e de critica do saber”, sob a inspiragdo do modelo germénico humboldtiano, pautado na
concepgao da indivisibilidade entre o saber, o ensino e a pesquisa (TRINDADE, 1998). A proposta sofre
oposigdo das demais instituicdes superiores de formagéo profissional (Direito, Engenharia, Medicina e
Agricultura) cuja autonomia, estrutura, mentalidade e tipo de ensino certamente sofreriam limitacdes sob
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essa nova concepg¢ao de universidade. Por quase trés décadas, de 1934 a 1959, a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras resiste as pressoes tal qual “um estado dentro do estado”, mas, desprovida de poder
politico, a proposta acaba por se descaracterizar e se tornar impraticavel. Nessas condi¢des, a Universidade
paulista sobrevive como uma federagdo de escolas, incorporando, pois, tragos do modelo napolebnico
profissional (SGUISSARDI, 2004).

No inicio dos anos de 1960, as varias correntes da intelectualidade brasileira e os estudantes discutem uma
nova proposta de universidade para o pais em meio a um crescimento espontaneo e desordenado das IES.
Em 1962, é fundada a Universidade de Brasilia (UnB) que, considerada um “projeto coletivo da
intelectualidade brasileira”, reacende a idéia de um modelo de universidade baseado na associagdo do
ensino e da pesquisa e de uma estrutura integrada por meio da coordenagao das atividades das varias
unidades de ensino. Vista como uma inovagao face ao modelo tradicional baseado em faculdades e escolas
independentes e consideradas auto-suficientes, a experiéncia da UnB foi logo abortada pelo golpe militar de
1964. Considerada foco de deliberacdo de idéias subversivas, seus idealizadores foram demitidos e muitos
deles obrigados a se exilar no exterior. Inimeros professores foram detidos e outros se demitiram em sinal
de protesto contra a intervencao militar (CUNHA, 2007).

Ainda, no inicio da década de 1960, o movimento dos estudantes liderado pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) defendia uma reforma universitaria como parte das Reformas de Bases defendidas pelos
setores progressistas do pais. Uma das principais bandeiras de luta dos estudantes era a democratizagéo
da universidade, traduzida principalmente pela democratizacdo do acesso ao ensino superior, 0 que deveria
ocorrer pela ampliagdo do nimero de vagas, pela rediscussdo dos exames vestibulares, entre outros
aspectos (SGUISSARDI, 2004). Tal qual aconteceu com os gestores e docentes da UnB, também alguns
estudantes foram exilados, outros detidos e torturados, sob a acusagdo de conspirarem contra a ordem
estabelecida pelo novo regime do pais.

Em 1968, o governo militar implanta a Reforma Universitaria por meio da Lei 5.540, sob inspiragdo do
acordo entre o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e a United States Agency for International
Development (USAID), que impunha diretrizes a produgdo do conhecimento e ao processo de pesquisa a
serem realizados pelas universidades brasileiras. A legislagdo da ditadura militar rompe com o modelo neo-
humboldtiano na medida em que a responsabilidade pelo desenvolvimento de pesquisas passa a ser da
pos-graduacdo, enquanto que a graduacao caberia a formagao dos quadros de profissionais especializados
para atender as demandas do “modelo” econémico entdo denominado de milagre brasileiro. Com foco no
mercado e a cisdo entre ensino e pesquisa, no ambito da graduacgdo e da pds-graduagéo, que leva a uma
quase estagnacao do processo de criticidade no ambito dos cursos de graduacgdo, a Reforma resgata o
carater arcaico do modelo napole6énico (ANASTASIOU, 2001).

Uma avaliagdo dos vinte anos que se seguiram a implantagdo da Reforma indicam, de um lado, a
consolidagédo da pds-graduacéo e a estruturagéo da carreira docente nas universidades federais e, de outro,
a nao efetivagdo do propésito de consolidagdo de um modelo de universidade para oferta da educagao
superior, haja vista a ampliagao das IES isoladas ou aglutinadas em federacgdes (VIEIRA, 1991).

E importante destacar que, desde meados dos anos de 1990, o Estado vem incentivando e criando
facilidades para a abertura e expansao de IES privadas. Em contrapartida, tem restringido o apoio a
manutengdo e expansao do setor publico federal, que também ndo goza de autonomia administrativa e
financeira sobre seu orgamento. As IEs privadas se concentram sobretudo na regido Sudeste onde, entre
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outros fatores, € maior a demanda de alunos, de renda e de lucro. Entre 1994 e 2000, verifica-se um
aumento de 38% de IES, no pais, montante em que as privadas apresentaram um crescimento de 58%,
enquanto que as publicas apresentaram uma diminuicdo de 23% (SGUISSARDI, 2004).

A partir de meados dos anos de 1990, a legislagcao federal por meio dos Decretos N° 2207 e N° 2306 de
1997 e N° 3.860 de 2001, concebidos sob inspiracdo neoliberal e influéncia efetiva do Banco Mundial,
estabelece que a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao se aplica apenas as universidades,
deixando desobrigadas as IES, o que contraria o artigo 207 da Constituigdo Federal, que estabelece o
vinculo entre as trés instancias. Tal situagao da indicios da existéncia de uma superposi¢cao ou dualidade de
modelos de universidades (SGUISSARDI, 2004).

Em 2000, de um total de 1.180 IES, no pais, apenas 71 eram publicas, as demais assim se dividiam: 884
IES isoladas, 140 Centros Universitarios e/ou Faculdades Integradas e 85 universidades privadas, em que
mais de 60% tinham fins lucrativos. Nesse contexto, € bem provavel que a maior parte delas, com raras
excegdes, se inclua no modelo neo-napolednico haja vista a ndo obrigatoriedade de apresentar uma
estrutura consolidada de pesquisa e de associar ensino, pesquisa e extensdo. Desse grupo, certamente
ficariam de fora as IES publicas e algumas privadas que, conforme o modelo neo-humboldtiano, deveriam
atender os requisitos necessarios para a produgdo do conhecimento oriundo da pesquisa (SGUISSARDI,
2004). Para nao se cair ingenuidade de um raciocinio maniqueista, € bem provavel que os dois modelos
convivam ou estejam superpostos em uma mesma institui¢cao.

Nesse contexto, Trindade (1998) nos chama a atengdo para a crise da universidade que, para além do
publico e do privado, é a crise da instituicdo na atual sociedade do conhecimento cuja énfase é dada a
formacao de profissionais polivalentes para o mercado. Também Sguissardi (2004) nos chama a atencao
para um modelo emergente de universidade “publica” e privada, que denomina de neoprofissional,
heretbnomo e competitivo. A caracteristica neoprofissional se revela, entre outros fatores, pelo aumento do
numero de |IES particulares e pela evolugdo de seu niumero de matriculas, na ordem de 121%, entre 1994 e
2000 contra 36% nas publicas, o que indica um crescimento das universidades ditas profissionais em
relacdo as universidades que associam ensino e pesquisa. A heteronomia diz respeito a redugdo da
autonomia das universidades, especialmente nas publicas federais, em que a pratica estaria cada vez mais
submissa a légica do mercado e do Estado. A competitividade ndo se restringiria ao tipo de gestédo
assumido pelas IES particulares, ou seja, de uma empresa tipicamente comercial, mas, sobretudo, como
parte do problema econémico do pais em que a educagao superior € considerada fator de competitividade
no mundo globalizado.

A despeito dos modelos de universidade encontrados no cenario brasileiro, € importante destacar que a
educacéo superior continua sendo um segmento educacional voltado a uma minoria, haja vista os dados do
ultimo censo nacional de 2000. De uma populagédo de 170 milhées de habitantes (86 milhdes feminina e 84
milhdes masculina), menos de 5%, isto &, 5.890.631 (2.689.726 homens e 3.200.905 mulheres) teve acesso
ao ensino superior e, desse montante, apenas 5.485.710 tinham completado cursos de graduacéo e,
somente, 302.043 tinham diplomas de pés-graduagéo (Mestres e Doutores).

E nesse contexto que se insere a discussdo sobre o acesso ao ensino superior temética que envolve ndo s6
os estudos das politicas publicas e dos mecanismos que levam a tomada de decisdo, como também suas
implicagbes nos modelos de avaliagdo em educagao.
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Os programas de acesso ao ensino superior inserem-se no ambito das politicas inclusivas compensatérias
posto que visam corrigir as lacunas deixadas pelas insuficiéncias das politicas universalistas. Esses
programas, como destaca Cury (2005), buscam equilibrar uma situagdo sempre que a balanca tende a
favorecer grupos hegemonicos no acesso aos bens sociais, conjugando, ao mesmo tempo, os principios de
igualdade com o da equidade, compreendida como a melhor escolaridade. Buscam também atender a
dimensao de uma insergéo profissional mais qualificada mediante uma base maior de inteligéncia, visando
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

Dentre as politicas que tém o foco no acesso ao ensino superior destacam-se o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI). Voltados para a
populagao de baixa renda, sdo considerados politicas inclusivas, compensatérias, focalizadas e afirmativas.

Ao priorizar a analise do PROUNI, o pressuposto deste estudo é que este Programa, ao mesmo tempo em
que produz mudangas tanto para a IES como para os alunos bolsistas, € um desdobramento das politicas
publicas focalizadas e de carater compensatorio. Considerando as regras que garantem a participagao de
pessoas de diferentes etnias, a proposta do PROUNI pode também ser identificada como uma acgao
afirmativa. Integra o escopo do trabalho a analise sobre as rela¢des entre o publico e o privado no dmbito do
Programa.

POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCAGAO SUPERIOR E A EMERGENCIA DO PROUNI

A definicdo e implementacdo de uma politica de acesso a universidade integram um rol de demandas
oriundas, em larga medida, do cenario produtivo. A solicitagdo de uma forga de trabalho mais qualificada e
apta a “aprender a aprender” e a responder as qualificagdes que vao sendo forjadas, desenvolvendo novas
competéncias exigidas para a vida na sociedade contemporanea, em contraposicdo aos requerimentos
colocados pelo modelo taylorista/fordista, sdo elementos que permeiam a proposi¢cdo das politicas de
educacgédo. A solicitacdo do cumprimento de fungdes mais cerebrais como raciocinio légico, resolugéo de
questdes surgidas no cotidiano do trabalho, disposicdo de estar sempre aprendendo, e a cobranga de um
novo padrao atitudinal, qual seja, uma for¢ga de trabalho mais cooperativa, autbnoma e comunicativa, séo
aspectos que se coadunam com a ampliacdo da escolaridade. A educacdo é atribuido o papel estratégico
de promover o desenvolvimento das novas capacidades requeridas do trabalhador.

A discussdo sobre a emergéncia e implantagdo do PROUNI no quadro das politicas publicas de educacao
superior nos conduz a recuperar nao apenas questdes ligadas a definicdo, manutencdo e/ou
(re)direcionamento das politicas em curso, mas possibilita reconstruir, mesmo que parcialmente, suas
ligagcbes com as concepgdes neoliberais. Nesse sentido, & preciso considerar que, desde meados da
década de 1970, o quadro sécio-politico e econdmico do pais provocou mudangas na definicdo do carater
das politicas publicas, na relagao entre o publico e o privado e nos debates sobre a redefinicdo do papel do
Estado, tocando na problematica do emprego e desemprego. Ao mesmo tempo, esses temas ganharam
destaque nos debates e proposicdes feitas por agéncias multilaterais e organismos internacionais e
permanecem presentes nos debates de diferentes setores e segmentos da sociedade, interagindo com as
politicas educacionais, sobretudo nos paises em desenvolvimento.
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Em decorréncia das solicitagbes que emergem desse cenario em continua mudancga, definiram-se vinculos
quase lineares entre a escolaridade da populacdo e a sua capacidade de inser¢gdo e permanéncia no
mercado de trabalho, bem como com o seu desempenho produtivo. Trata-se de novas solicitagdes feitas a
educacgado e a escola, aos trabalhadores, tendo em vista a busca de maior produtividade, qualidade e
competitividade, marcas de uma economia globalizada. Esse processo de mudangas, associado a uma
grande discussao sobre o papel do estado e a crise do welfare state, foi um dos pilares da constituicido de
uma agenda de reformas, sob inspiragao neoliberal. O cenario brasileiro, no final da década de 1970 e inicio
dos anos de 1980, foi marcado por duas tendéncias complementares e, muitas vezes conflitantes: as
consequéncias das medidas de carater neoliberal, identificadas por medidas de ajuste estrutural, e os

processos de redemocratizagdo, com a implementagao de inimeras reformas.

O papel do Estado em um contexto de ajustes estruturais esta estreitamente relacionada aos lemas
definidos pelas agéncias multilaterais em relagdo as politicas publicas - focalizar, descentralizar e privatizar -
temas presentes nos debates sobre as politicas publicas na década de 1990 e, também, no quadro atual.
Um exame dos programas e recomendacdes das agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, ou de
projetos e politicas elaborados por varios governos, mostra a preocupagdo com esses temas. Segundo
essas agéncias, uma politica focaliza e racionaliza a alocagao de recursos e os resultados sdo rapidamente
visiveis. Autores criticos desses principios consideram que a politica de focalizagdo, em contraposigcao as
politicas universalistas apresenta

[ ]varias vantagens para as elites conservadoras, que geralmente conduzem as reformas.
Em primeiro lugar os beneficios focalizados reduzem custos; os setores no extremo da
pobreza sao conquistaveis com recursos limitados. Afinal, pobre custa pouco, muito pouco.
Em segundo lugar, racionalizam a velha politica de clientela. Beneficios dirigidos e
particularizados n&o correm o risco politico de serem confundidos com medidas que criam
direitos universais ou bens publicos, sempre submetidos, estes ultimos, a demandas de
extensdo e generalizacdo. Permitem também a distribuicdo mais discriciondria dos recursos.
Além de seletivos (e por causa disso), ttm mais chance de impor condi¢cdes a concesséo,
dando forma mais clara as manifestagdes de gratiddo dos beneficiados (MORAES, 2001,
p.66).

A politica publica, ao focalizar grupos, recursos e beneficios, substitui a politica de acesso universal pelo
acesso seletivo, posto que:

O acesso universal faz com que os servigos sejam considerados direitos sociais e bens
publicos. O acesso seletivo permite definir mais limitadamente e discriminar o receptor dos
beneficios. [ ] As politicas sociais do neoliberalismo, por sua vez, aproximam-se cada vez
mais do perfil de politicas compensatorias, isto é, de politicas que supéem, como ambiente
prévio e ‘dado’, um outro projeto de sociedade definido em um campo oposto ao da
deliberagéo coletiva e de planificagdo. O novo modelo de sociedade é definido pelo universo
das trocas, pela méao invisivel do mercado (MORAES, 2001, p.66).

Ao focalizar grupos especificos, 0 modelo preconiza a idéia de “dar a quem mais precisa”, compensando ou
reparando seqlelas do passado, idéia presente desde a Antiguidade Classica que destacava o “tratar
desigualmente os desiguais” (CURY, 2005, p.15). Esse tema associa-se aos pressupostos que orientam as
agOes afirmativas, uma vez que tais agdes planejam e atuam no sentido de promover a representagao de
grupos inferiorizados na sociedade e lhes conferir uma preferéncia para assegurar seu acesso a
determinados bens, econémicos ou nao (MOEHLECKE, 2002, p.200).

Outro aspecto a ser destacado refere-se ao crescimento das agdes sociais e de carater publico no ambito
da iniciativa privada, entre elas, iniciativas privadas no campo da educagéao basica publica como a “adogéo”
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de escolas publicas e as parcerias entre as empresas e as escolas, que ja contam com muitos adeptos e
reiteram o pressuposto neoliberal sobre a inoperancia/insuficiéncia do Estado na gestdo escolar. Esse
quadro, de certo modo, nos remete a idéia de privatizar, presente nas politicas publicas do contexto
neoliberal — que pode ser feita pela transferéncia ao setor privado da propriedade dos entes estatais
(inclusive os entes provedores de politicas sociais, tais como saude, educacao, moradia, assisténcia social,
etc.), bem como pela transferéncia da operagéo e/ou gestdo destes servicos (MORAES, 2001, p.67).

A redugdo da capacidade de investimento do Estado na educacgao superior e outras mudangas, como a
interrupcado do processo de expansao fisica da rede federal de ensino superior, em curso, até o final da
década de 1970, com repercussdes em sua oferta, produziram resultados que vieram reforcar as idéias de
focalizagdo e privatizacdo acima destacadas, permeadas pela emergéncia das acgdes afirmativas. O foco
definido para as politicas publicas do projeto neoliberal foi a educacao basica, face a pressao social pela
expansao e melhoria desse nivel de ensino.

No final dos anos de 1980, no governo Collor, as analises sobre o ensino superior destacam o que
consideram suas distorgdes: formagao de profissionais desvinculada da geragao de riquezas; insuficiente
formacao na area de ciéncias exatas e gasto excessivo, em detrimento dos demais niveis de ensino. Para
dar conta dessas distor¢gées, foram estabelecidas algumas metas: ampliagdo do acesso; respeito a
autonomia universitaria; maior estimulo ao desenvolvimento de pesquisas entre universidades e empresas;
ampliagdo dos programas de pos-graduacao; capacitacido e valorizagado dos profissionais de educagédo. No
entanto, o que ocorreu foi o estabelecimento de medidas de favorecimento a expansao do ensino superior
privado, situagdo que se consolidou ao longo dos governos Fernando Henrique Cardoso (1994 — 2002),
quando foram acelerados e facilitados os processos de autorizagdo, reconhecimento e credenciamento de
cursos e instituigdes pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) (CORBUCCI, 2004).

Em sintese, dentre os fatores responsaveis pelo avango do setor privado, no campo da educagdo superior,
destacam-se as imposi¢des do ajuste fiscal dos anos de 1990, momento em que o governo federal ndo
demonstrou capacidade para ampliar os gastos com a educagao superior, assumindo 0 compromisso com a
educacéo basica.

Embora, em 2002, 70% do total das matriculas do ensino superior estivesse concentrado no setor privado, o
modelo de expansdo do ensino superior proposto na década de 1990, centrado na iniciativa privada,
mostrou limites que poderdo comprometer, em breve, a prépria sustentabilidade da oferta, tendo em vista a
baixa capacidade de demanda da sociedade e dos indices de inadimpléncia dos estudantes matriculados
nas instituicdes privadas. Ou seja, a simples ampliacdo da oferta de vagas nao é condi¢ao suficiente para a
democratizag¢do do acesso ao ensino superior (CORBUCCI, 2004, p.684, 687).

Para preencher as vagas ofertadas pelas IES privadas, foi criado o Fundo de Financiamento do Ensino
Superior (FIES), em 1999 pelo Governo Federal, com o objetivo de ser auto-sustentado, substituir o
Programa de Crédito Educativo (PCE/CREDUC) e financiar o ensino superior de estudantes sem condigdes
de arcar os custos de sua formacgao, que estivessem regularmente matriculados em instituicbes privadas
cadastradas no Programa e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC. O FIES tem
registrado uma participagdo cada vez maior das IES e dos estudantes do pais. Os numeros do processo
seletivo do segundo semestre de 2006, mostram que participam do FIES 1.110 mantenedoras, 1.513 IES,
2.059 campi, 23.035 cursos/habilitagcdes, além de 449.786 estudantes beneficiados. No entanto, o FIES nao
consegue absorver a demanda e sequer atinge 10% do total de alunos matriculados no setor privado.
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Mesmo assim, as anadlises centradas no FIES devem levar em consideracdo os eixos que passaram a
nortear as politicas publicas a partir de meados da década de 1990, principalmente a idéia de focalizagao.

A partir de 2005, o FIES passou a conceder financiamento também aos estudantes selecionados pelo
PROUNI para recebimento da bolsa parcial de 50%, regularmente matriculados em cursos de graduagdo. O
FIES pode ser utilizado por estes estudantes para pagamento de 25% do valor da mensalidade. Concebido
em 2004, no ambito do governo federal, e implementado em 2005, o PROUNI visa criar condigdes para o
acesso de estudantes carentes ao ensino superior, por meio da oferta de bolsas de estudo, de diferentes
modalidades, para instituigbes mantidas por iniciativa privada. Os bolsistas parciais do PROUNI néao
participam dos processos seletivos regulares do FIES, sendo designados periodos especificos para
concesséo do financiamento.

Em 2003, no inicio da gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o MEC desencadeou o processo de
Reforma da Educagéo Superior, visando: democratizar o acesso ao ensino superior; inserir a universidade
no projeto de desenvolvimento nacional; refinanciar a universidade publica; transformar a universidade
publica em referéncia para toda a educagao superior; estabelecer nova regulagéo entre os sistemas publico
e privado. O PROUNI, uma das primeiras iniciativas no ambito da Reforma, pode ser analisado como
desdobramento da relagdo posta aos setores publico e privado, como uma politica focalizada, de carater
compensatério e, de certa forma, como uma acao afirmativa.

O Programa Universidade Para Todos — PROUNI no campo das politicas publicas

Instituido em setembro de 2004, o PROUNI visa criar condi¢des para o acesso de estudantes carentes ao
ensino superior, por meio da oferta de bolsas de estudo, de diferentes modalidades: bolsa de estudo integral
concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda per capita ndo exceda o
valor de até um salario minimo e meio; bolsa de estudo parcial de cinqliienta por cento concedida a
brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar per capita nao exceda o valor
de até trés salarios minimos.

Implantado em 2005, o PROUNI insere-se em um contexto no qual apenas 13% dos jovens de 18 a 24 anos
estdo matriculados em IES, segundo dados da Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios, PNAD (2003).
No conjunto dos paises da América Latina, o Brasil apresenta um dos mais baixos indices de acesso,
comparado com a Argentina (cerca de 40%), Venezuela (26%) e Chile (20,6%). Tal situacdo se configura
como particularmente desafiadora quando se toma como referéncia a meta definida pelo Plano Nacional de
Educacdo de 2001, que propbe prover até o final da década a oferta de educacgdo superior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

Além da renda per capital, os critérios que norteiam a inscrigdo do aluno no PROUNI para concorrer a uma
bolsa de estudos s&o os seguintes: ter participado do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em 2002,
2003, 2004 ou 2005; ter cursado o ensino médio completo em escola publica; ter cursado o ensino médio
completo em instituigdo privada com bolsa integral; ser portador de necessidades especiais; ser professor
da rede publica de educagao basica, no efetivo exercicio do magistério, integrando o quadro de pessoal
permanente da instituicdo, desde que esteja buscando complementar sua formagdo em cursos de
licenciatura ou de Pedagogia. Nesse ultimo caso, ndo é necessaria a comprovacao de renda familiar per
capita estipulada.
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As inscricdes para o processo seletivo do PROUNI sdo efetuadas por meio eletrbnico e cabe a IES
credenciada oferecer acesso a internet aos candidatos. Ao aderir ao PROUNI, a IES deve conceder uma
bolsa de estudo para cada nove alunos regularmente matriculados e, no caso da IES beneficente, o
percentual € de uma bolsa para cada quatro alunos matriculados. A concessao de bolsas esta limitada a
10% do total de matriculados, devendo a IES atentar para a proporcionalidade em relagdo aos cursos
oferecidos, turnos e unidade administrativa. O processo de selegao de bolsistas deve beneficiar, também,
negros e indigenas em igual proporgdo a sua participagdo no conjunto populacional, razdo para que o
Programa seja identificado como agao afirmativa.

As primeiras analises do governo federal s&o otimistas. No primeiro semestre de 2005, o Programa colocou
a disposicdo 112 mil bolsas de estudos em universidades privadas, sendo 72 mil bolsas totalmente
gratuitas. Com essa medida, o governo ampliou em 60% a oferta do ensino superior gratuito em apenas um
ano.

O quadro a seguir mostra a distribuicdo de bolsas ofertadas pelo PROUNI ao longo de sua existéncia;

Numero de bolsas ofertadas pelo PROUNI - 2005-2007

Ano Numero de bolsas
Integral Parcial Total

2005 71.905 40.370 112.275
2006 (1° semestre) 63.536 28.093 91.609
2006 (2° semestre) 36.162 11.897 47.059
2007 (1° semestre) 65.276 43.366 108.642
2007 (2° semestre) 32.355 22.857 55.212
Total 269.234 146.583 415.817

Fonte: MEC, 2008

Para além das bolsas de estudo, integrais ou parciais, o governo federal autorizou, por meio da Medida
Provisdria 251 de 2005, a concessdo da bolsa permanéncia, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais)
mensais, exclusivamente para o pagamento de despesas educacionais, para estudantes beneficiarios de
bolsa integral, matriculados em turno integral. Os estudantes que receberam bolsa parcial podem recorrer
ao Fundo de Financiamento do Ensino Superior (FIES). A adesdo ao PROUNI permite a IES a isengao do
recolhimento de impostos e tributos incidentes sobre as receitas provenientes das atividades desenvolvidas
na educacgao superior (CORBUCCI, 2004, p.694).

O PROUNI como politica focalizada e compensatoéria, pratica privatista e acao
afirmativa

Ao proporcionar condi¢gdes para o acesso de estudantes carentes ao ensino superior privado, por meio da
oferta de bolsas de estudo, o PROUNI define como focos de atuagdo um nivel de ensino, o superior, € um
segmento expressivo de jovens das camadas populares, egressos de ensino médio oferecido em escolas
publicas.
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O PROUNI como politica focalizada e compensatoria

Apresenta-se como estratégia voltada para a “focalizagdo” dos direitos de grupos marcados por caréncias
econdmicas e pela vulnerabilidade social. De certo modo, as politicas focalizadas visam corrigir as lacunas
deixadas pelas insuficiéncias das politicas universalistas.

Sobre o alcance das politicas focalizadas, Cury (2005) destaca que buscam equilibrar uma situagdo sempre
que a balanca tender a favorecer grupos hegemonicos no acesso aos bens sociais, conjugando ao mesmo
tempo, por justica, os principios de igualdade com o de equidade. Ao apontar para a ampliagdo da
escolaridade em nivel superior, a politica focalizada pretende atender também as solicitagbes de uma
insercao profissional mais qualificada, contribuindo para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais
e para uma melhor distribuicdo de renda. Contudo, essas agdes focalizadas no ensino superior se ddo em
um cenario em que os desafios da educagéo basica persistem, em que pesem as politicas direcionadas das
ultimas décadas.

Estudos recentes sobre acesso a educagao em diferentes faixas etarias revelam que, apesar do significativo
crescimento das matriculas e dos indices de conclusao nos ensinos fundamental e médio, decorrentes de
politicas de expansdo e correcdo de fluxo, apenas cerca de 27% dos jovens com idade de 18 a 24 anos
concluiram o ensino médio. Assim, sdo poucos os que possuem, do ponto de vista do nivel de
escolarizagdo alcangado, os requisitos formais para acesso ao ensino superior (ANDRADE e DACHS,
2006).

Por outro lado, a expansao do atendimento nao se fez acompanhar de uma oferta de ensino com o nivel de
qualidade esperado. Nas avaliagbes de ambito nacional prevalecem o desempenho insuficiente dos alunos
do ensino médio no que se refere ao dominio de conhecimentos basicos para a inserg¢do social € no mundo
produtivo. Isto significa que as responsabilidades do Estado com a expansao e a qualidade da educagéo
basica continuam a exigir toda a atencéo por ser esta a base indispensavel para politicas dirigidas ao ensino
superior. Em 2003, a rede publica de ensino era responsavel pelo atendimento da grande maioria dos
estudantes, com uma cobertura nitidamente diferenciada em fungcdo do nivel de ensino; 27,3% dos
estudantes, no ensino superior; 84,9%, no ensino médio; 89,5%, no fundamental e 76,0%, no pré-escolar
(PNAD, 2003).

O PROUNI como acgdao afirmativa

As politicas universalistas de democratizagdo do ensino, orientadas pela légica da oferta, a despeito do
reconhecido avango na questdo do acesso e da vinculagdo de recursos, ndo lograram cumprir a promessa
de tratar a todos igualmente e tém alimentado uma forte tendéncia para a adogéo de politicas orientadas
pela logica da demanda, voltadas para o direito a diferenga como base do direito a igualdade.

O numero de egressos do ensino médio publico, ainda bastante distante das metas nacionais, aumentou
consideravelmente no ultimo decénio, composto agora por um contingente maior de representantes dos
extratos menos favorecidos da sociedade. Nesse contexto, eleva-se o questionamento do principio de
igualdade de oportunidades que pautou a expansdo da escola publica por meio de politicas
homogeneizadoras que favoreceram grupos restritos de portadores de privilégios econémicos, sociais e
culturais.

Como ja afirmado, a disponibilidade de candidatos qualificados formalmente ao ensino superior € de apenas
27% da populagdo de 18 a 24 anos. Essa restricdo fundamental se amplia quando consideradas as
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camadas de renda mais baixa da populagdo e o segmento de nido brancos (considerados aqui pretos,
pardos e indigenas). Quanto ao acesso ao ensino superior, segundo dados do PNAD/IBGE (2003), apenas
5% dos jovens de 18 a 24 anos oriundos de familias com renda per capita de até um salario minimo e 5%
de n&o brancos chegam ao ensino superior.

Uma das idéias mestres da reforma universitaria, em processo, em varios paises € a democratizagdo do
acesso, entre outras medidas, por meio de agdes afirmativas seja de carater racial, social ou de ambas. no
ambito do direito, a igualdade juridica, segundo a qual a lei deve ser igual para todos, é hoje confrontada
com experiéncias e estudos que demonstram sua insuficiéncia para, por si s6, tornar acessiveis aos
individuos socialmente desfavorecidos as oportunidades de que gozam os socialmente privilegiados.

No Brasil, politicas de acado afirmativa ganharam destaque pela pressdo de movimentos sociais, em especial
0 movimento negro, com grande penetragdo social no pais. Esses movimentos exercem um esforgco
meritério no sentido de ampliar a inclusdo social no ensino superior e lutar ndo apenas pelo acesso, mas
também pelo acompanhamento e necessario apoio ao estudante dada a diversidade de fatores
responsaveis pela evasao. A reserva de cotas raciais para acesso ao ensino superior, publico ou privado,
vem causando polémica nos diversos setores da sociedade brasileira, dos académicos aos politicos, dos
juristas as organizagdes ndo-governamentais.

Quanto ao mérito para acesso ao ensino superior, 0 PROUNI concede bolsas de estudos para alunos que
tenham se submetido ao Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), com avaliagdo igual ou superior a 50
pontos. Esses alunos também deverao se submeter a uma selegéo na IES, segundo seus proprios critérios.

O PROUNI como pratica privatista; a utilizagao dos recursos publicos na iniciativa privada

Ao voltar-se para a solu¢do do problema de escassez de vagas no ensino superior através do incentivo a
iniciativa privada, o PROUN resgata as relagbes entre o publico e privado, sobretudo no tocante ao
financiamento da educagdo, uma vez que se registra a transferéncia de recursos publicos para as empresas
privadas de ensino, mediante isencdo de recolhimento de impostos e tributos incidentes sobre receitas
provenientes de atividades desenvolvidas.

Esse mecanismo de financiamento publico indireto para os estabelecimentos de ensino superior privados
tem sofrido resisténcias daqueles que lutam por uma retomada dos investimentos na educagao superior
publica, apos décadas de seu reconhecido processo de descapitalizagdo. Consideram que os recursos que
deixam de ser arrecadados poderiam ser aplicados na oferta de vagas em instituicdes publicas em lugar de
comprar vagas ociosas do setor privado, oferecendo um servigo de qualidade duvidosa. Para esses, o
PROUNI representa uma medida de recuperacgéo financeira de IES que enfrentam queda na demanda pelos
servicos do ensino, quer pelo excesso de vagas criadas, quer pela queda de rendimentos reais da
populacao e o nivel elevado de desemprego, responsaveis pela inadimpléncia e desisténcia.

Como resposta, dirigentes do MEC argumentam que o grau de evaséo fiscal nesse nivel de atividades
empresarial é tao elevado que o montante ndo arrecadado seria irrisério comparado ao beneficio que a
ampliacdo do acesso no ensino superior poderia oferecer.
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Nesse sentido, o PROUNI é divulgado pelo Governo Federal como uma iniciativa ainda timida de
redistribuicdo indireta de renda, ao transferir recursos de isengéo fiscal para os estratos populacionais
menos favorecidos, o que dificiimente ocorreria de outro modo. Ao mesmo tempo, acena com medidas de
carater estrutural como a ampliagdo de vagas e criagdo de novas Universidades Federais, nas diferentes
regides do pais.

No entanto, a questdo que nado se cala é aquela que indaga sobre a qualidade do beneficio distribuido pelo
PROUNI em nome de maior equidade social. Qual é efetivamente a qualidade do ensino oferecido pelas
IES privadas participantes do Programa? Como assegurar um padrdo minimo de qualidade? Quais as
caracteristicas e compromissos das IES envolvidas no PROUNI?

As expectativas colocadas para a Universidade no projeto de desenvolvimento de uma sociedade
democratica e justa, ainda que inserida no mundo globalizado com fortes determinantes do mercado, € a de
uma instituico em que a formagao graduada, pds-graduada, a pesquisa e extensdo sado articuladas e
orientadas por principios que denotem clara responsabilidade social. A opgéo por privilegiar IES privadas,
cuja maioria sdo faculdades ou centros universitarios, desobrigados da pesquisa e extenséo, parece indicar
uma opg¢ao por flexibilizar e diversificar a oferta de estudos pds-secundarios, de menor custo e mais
sensiveis as urgéncias do mercado.

Por outro lado, as ag¢des afirmativas, por definicdo, devem cumprir um periodo de vigéncia determinado,
enquanto perdurarem as condigdes que justificam sua criagdo. No caso do PROUNI, o contrato de adeséao
tem validade de dez anos, ficando, porém sujeita a IES ao monitoramento do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagao Superior (SINAES), podendo seus cursos serem desvinculados do Programa caso
sejam considerados insuficientes por trés avaliagbes consecutivas, sendo redistribuidas as bolsas de
estudos vinculadas.

Ao analisar o Programa, do projeto a legislagdo, no aspecto da renuncia fiscal, CARVALHO (2005)
considera que a falta de sangbes mais severas pelo descumprimento das regras estabelecidas e o lapso
temporal para a avaliagdo dos cursos podem provocar uma acomodagao de interesses em torno do
afrouxamento do aparato regulatério estatal e estimular comportamentos oportunistas de IES de qualidade
duvidosa. A autora ainda considera que ha duvidas quanto a efetividade do carater social do Programa uma
vez que

[....]a populacdo de baixa renda ndo necessita apenas de gratuidade integral ou parcial
para estudar, mas de condigbes que apenas as instituicdbes publicas, ainda, podem
oferecer tais como: transporte, moradia estudantil, alimentagdo subsidiada, assisténcia
médica disponivel nos hospitais universitarios, bolsas de pesquisa, entre outros.

Consideragoes finais

As anadlises e consideragdes realizadas no corpo do presente trabalho ultrapassam em escopo as
indagagdes colocadas como objeto da pesquisa, qual seja, o impacto do PROUNI nas IES e na vida pessoal
e escolar dos alunos. Qual é o impacto da adogdo do PROUNI no que se refere ao curriculo, a organizagao
dos cursos, a criagdo de instituicbes de apoio escolar? Quais os desdobramentos para o aluno de sua
insercdo na universidade? Quais os problemas vivenciados pelos alunos no cotidiano da vida universitaria?
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Em que medida a insergéo na universidade, por meio do PROUNI, propicia a permanéncia do aluno? Essas
sdo algumas das questdes que constituem o pano de fundo do presente projeto.

Constituem, contudo, ainda que meregam maior aprofundamento, referencial indispensavel a uma analise
que pretende capturar a complexidade inerente a processos sociais que se desenvolvem em momentos de
grandes transformag¢des como o atual. A maioria das analises aponta para as limitagdes do Programa,
particularmente nos aspectos referentes a qualidade da formagao académica oferecida aos jovens egressos
do ensino médio e, conseqlentemente, a grande possibilidade de se estar mais uma vez contribuindo para
alargar a distancia social entre os diferentes segmentos da sociedade. Contudo, ndo ha como negar que o
momento é de busca de alternativas que permitam sair do imobilismo das constatagbes, momento de
oportunidade para se explorar o surgimento de novas formas de carater mais hibrido, que articulam praticas
de regulacéo e de emancipagao social. Politicas de inclusdo social no ensino superior sdo um desafio a se
analisar.
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" O ENEM ¢é uma prova de ambito nacional, voluntaria para os concluintes ou egressos do ensino médio. Avalia o
dominio de codigos de linguagem, capacidade de aplicar conceitos na compreensdo de fendmenos, selecionar e
interpretar informagdes, argumentar, compreender e elaborar propostas de intervengao na realidade. Seus objetivos
sdo: servir de referéncia para o desenvolvimento do curriculo das escolas com base nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio que privilegiam a interdisciplinaridade, a contextualizagdo e as questdes sociais em
contraponto aos exames vestibulares tradicionais; servir de modalidade alternativa ou complementar de avaliagdo para
selecdo de candidatos das IES ou do processo de selegédo de pessoal das empresas.
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