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Resumo

A questao principal desta comunicagéo é fazer uma comparativa entre as politicas migratdrias espanholas
e portuguesas em matéria de integragdo de populagéo estrangeira. Para o que imos analisar e avaliar de
forma comparativa o indice de Politicas de Integragdo de Imigrantes realizado pélo Migration Policy
Group. Concretamente, centrarémonos nos indicadores de acceso ao mercado lavoral, reagrupamento
familiar, residéncia de larga duragao, participagdo politica, o acceso a nacionalidade, e as politicas de
anti-discriminagao.
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1. Politicas comparadas de integracao de estrangeiros entre Espanha e Portugal

1.1. Introducgédo: O modelo migratério do Sul da Europa

A imigracdo internacional é um processo global que afecta cada vez mais um maior nimero de estados
(Castles e Miller, 2004). Nos anos 90, os paises do Sul da Europa - Espanha, Grécia, Italia e Portugal -
tornam-se em paises de imigracdo (lzquierdo, 1996; Esteves, 1991; King, 2000; Adinolfi, 1992;
Papademetriou, 1985).

Estes territérios partiiham caracteristicas similares, como uma economia desenvolvida na década de 70,
com a caracteristica singular do enorme peso do sector de servigos e de uma grande economia informal; um
estado de bem-estar subdesenvolvido face aos paises do Centro e do Norte da Europa, o que provoca uma
mercantilizagao dos trabalhos do sector de servigos e da prestagdo de cuidados pessoais; e finalmente,
distinguidos por uma familiaridade predominante que faz com que esta instituicdo seja o pilar do bem-estar
social nestas sociedades (Sarassa e Moreno, 1995).

Da mesma forma que, os paises do Sul da Europa partilham caracteristicas econémicas e sociais, também
podemos falar, de um modelo migratério do Sul da Europa. Este define-se por uma série de tragos como o
grande numero e a variedade das nacionalidades de imigrantes residentes nestes territérios, a pluralidade
de origens sociais e de tipos de imigrantes; a enorme assimetria no peso de homens e mulheres em
determinados fluxos migratérios; o rapido desenvolvimento na chegada de imigrantes, que provoca uma
resposta politica “a posteriori’ e em termos reactivos; o elevado peso da imigracao irregular nos fluxos de
entrada; e relagdes de trabalho justificadas pela irregularidade, a segmentacao e a terciarizagdo dos nichos
de trabalho em que se inserem estes trabalhadores estrangeiros (King e Ribas Mateos, 2002).

E neste quadro migratério que se centra esta comunicagao, pois as caracteristicas especificas e diferentes
dos paises do Sul da Europa, em comparagdo com paises de uma longa tradigdo migratéria, requerem
investigacbes comparadas das respectivas politicas migratérias, para ver como administraram os fluxos
migratorios em contextos de chegada similares, de modo a poder avaliar estas politicas e assim se realizar
um primeiro esbogo de comparagao.

A escolha de Portugal e Espanha é motivada pelo facto de ambos os paises apostarem no desenvolvimento
de politicas migratorias, e pelo excelente resultado de Portugal, que é o segundo pais da Europa (depois da
Suécia), em termos de bons resultados no indice de Politicas de Integracdo de Imigrantes (2007) no qual,
se contemplam indicadores de acesso ao mercado de trabalho, reagrupamento familiar, residéncia de longa
duragao, participagao politica, acesso a nacionalidade e anti-discriminacao. Portugal, € portanto, um pais
que devemos analisar para aprender a administrar uma correcta politica de integracéo de estrangeiros.

Por este motivo, nesta apresentagéo iremos centrar-nos em analisar os diversos resultados nos indicadores
de integracao da populagao estrangeira para ambos os paises, e realizaremos uma comparagao entre os
ultimos planos de integracdo aprovados em 2007 em Portugal (“Plano para a Integragéo dos Imigrantes”,
Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 63-A/2007, Diario da Republica, n.° 85, 3 de Maio de 2007) e
Espanha (“Plano Estratégico Cidadania e Integragdo, 2007-2010", Resolugdo do Conselho de Ministros de
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16 de Fevereiro de 2007). No entanto, antes de comegar com esta parte, farei uma breve descrigao dos
fluxos migratérios (a intensidade, peso e composi¢cao) que receberam estes dois paises nas duas ultimas
décadas.

1.2. As principais caracteristicas socio-demograficas da imigragdao estrangeira em Espanha e
Portugal

Estes dois paises tém em comum a sua experiéncia emigratéria para a Europa durante a etapa
compreendida entre finais da década de 50 e a década de 60 e a sua conversdo em pais de imigragdo nos
inicios da década de 90 (Esteves, 1991; Mufioz-Pérez e Izquierdo, 1989). No entanto, no caso portugués, o
fluxo emigratério para o estrangeiro manteve-se vivo até a actualidade (Baganha e Peixoto, 1997), em
contraste, com o caso espanhol cujo ciclo se cancela em finais da década dos 70 (Puyol Antolin, 1988).

A criagdo de uma comunidade de estrangeiros em Portugal esta directamente relacionada com o processo
de descolonizacdo e com a independéncia politica das antigas colénias portuguesas em Africa. O decreto-
lei 308-A/75, de 24 de Julho de 1975, retira 0 acesso a nacionalidade portuguesa a uma grande parte de
nacionais dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP'), o que cria de forma retroactiva uma
comunidade estrangeira de ancestralidade africana e residente em Portugal (Baganha, 2005). Entre finais
da década de setenta até a década de noventa, predominavam os fluxos provenientes do mundo luséfono:
africanos oriundos dos PALOP e um contingente estavel de trabalhadores brasileiros; mas, em finais dos
anos 90, Portugal insere-se no sistema migratério internacional, e capta abundantes fluxos de estrangeiros
de paises afastados da area de influéncia portuguesa, como é o caso de Europeus de Leste, concretamente
os fluxos mais significativos s&o os oriundos da Ucrania e Moldavia (Peixoto, 2007; Malheiros, 2005).

Em Espanha, a existéncia de pessoas estrangeiras constata-se pela aprovacdo da primeira lei de
estrangeiros no ano de 1986, como requisito derivado da sua entrada na Unido Europeia nesse mesmo ano.
Neste caso, podemos falar de uma primeira etapa situada nos inicios dos anos 80 até meados dos anos 90
que se caracteriza pelo predominio de fluxos migratérios pouco intensos de nacionais da Europa
Comunitaria em idades nado activas e de trabalhadores pouco qualificados oriundos de Marrocos; numa
segunda etapa que iria desde meados dos anos 90 até ao ano 2000, podemos falar de um forte aumento
dos fluxos, e de uma chegada macica de trabalhadores estrangeiros, em especial, de imigrantes latino-
americanos (equatorianos e colombianos principalmente); e finalmente, entre o ano 2001 e o ano 2007,
Espanha vive um processo de subida na chegada dos fluxos migratérios (passando de um milhdo a mais de
4 milhdes de estrangeiros segundo dados do Padrdo Municipal de Habitantes) definida pela diversificagao
dos mesmos, nos quais os europeus de Leste oriundos da Roménia e Bulgaria ttm um grande papel ", mas
também fluxos oriundos da América Latina, concretamente, com protagonismo dos bolivianos, paraguaios e
brasileiros. (Cachon, 2002; Cachon, 2003; Pérez, 2004;

Quando comparamos Espanha e Portugal devemos ter em conta a diferenca enorme relativamente ao
volume de populagéo, Espanha conta com quase 45 milhdes de pessoas (INE, 2006) no ano 2006, e nessa
mesma data em Portugal residem um pouco mais de 10,5 milhdes. No entanto, a propor¢ao de residentes
estrangeiros em numeros absolutos é constante desde os anos 80 até inicios do século XXI, nestes vinte
anos, o numero global de estrangeiros em Espanha triplicava o numero que residia em Portugal, mas a
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populagédo espanhola era dez vezes superior a portuguesa. O que nos leva a afirmar que nestes anos
(1980-2000), Portugal recebeu uma chegada mais intensa de estrangeiros que Espanha. No entanto, desde
inicios do século XXI, Espanha aumentou em grandes quantidades o numero de estrangeiros residentes
com licenga de residéncia, e no ano de 2006, o volume espanhol de estrangeiros era sete vezes superior
aqueles que residiam de forma legal em Portugal. Em conclusao, podemos dizer, que a pressao migratoria
em Portugal cresceu de forma mais ordenada e constante que o caso espanhol, cujos crescimentos mais
apontados se concentram no periodo de 2000 a 2007.

Gréfico 1: Evolugdo do numero de estrangeiros com licengas de residéncia em Espanha e Portugal™
(1980-2007)
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Fonte: Ministério de Trabalho e Assuntos Sociais (Espanha) e Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
(Portugal)

Em relagdo a composi¢cdo do numero de estrangeiros residentes encontramo-nos como em Espanha, onde
existe uma maior proporgéo de cidadaos comunitarios, 39% no ano 2007 face a cerca de 19% no ano 2006
no caso de Portugal. Neste sentido, a imigracdo da Europa de Leste residente em Espanha (principalmente
romenos e bulgaros) foram beneficiados na sua entrada na Unido Europeia a 1 de Janeiro de 2007, o que
provocou o seu acesso a licencas de residéncia em territério espanhol devido ao direito de livre circulagao
no espago comunitario para os nacionais dos seus estados membros, ficando excluidos até 1 de Janeiro de
2009 do livre acesso ao mercado de trabalho, mas facilitando-lhes a licenga de residéncia e a sua
participagdo no mesmo. Neste sentido, esta medida provocou um processo de regularizagao encoberto que
permitiu a passagem a regularidade de mais de meio milhdo de europeus de Leste em situagao
administrativa irregular em Espanha. Este aumento da Unido Europeia ndo beneficiou da mesma maneira
aos fluxos de europeus de Leste assentes em Portugal, na sua grande maioria, ucranianos e moldavos, que
provavelmente terdo que esperar novos alargamentos para gozar dos mesmos direitos que outros nacionais
de paises da Europa de Leste. Isto € o que explica, que se compararmos o numero de residentes europeus
0s numeros entre ambos 0s paises se aproximem, pois cerca de 42% dos residentes estrangeiros em
Espanha eram europeus no ano 2007, face a cerca de 37% dos residentes em Portugal.

As grandes diferengas entre Portugal e Espanha radicam num maior peso dos residentes oriundos de Africa
em Portugal (no ano 2006, representavam em Portugal cerca de 37% do total de residentes estrangeiros,
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face a cerca de 21% no ano 2007 em Espanha), e um diferencial favoravel a Espanha do peso dos
estrangeiros oriundos da América do Sul (0 peso dos nacionais latino-americanos é de cerca de 31% do
total de estrangeiros residentes, enquanto que entre os estrangeiros portugueses corresponde a cerca de
18% do conjunto). Definitivamente, em ambos os paises, existe uma presenga consideravel de nacionais de
paises de Leste da Europa, com a vantagem de que na Espanha a maioria beneficia da sua condigdo de
comunitarios que provoca um maior numero de direitos em relagdo ao acesso a residéncia legal, e em
Portugal predominam os nacionais de paises africanos face aos latino-americanos com maior presenca em
Espanha.

Gréfico 2: Distribui¢cdo percentual do niumero de estrangeiros com licengas de residéncia por principais
areas geograficas (Espanha, 2007 e Portugal, 2006)
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Fonte: Ministério de Trabalho e Assuntos Sociais (Espanha) e Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
(Portugal)

Mas, se analisarmos de forma mais pormenorizada a composigao do numero de estrangeiros com licenga
de residéncia, podemos ver como existe uma grande diversidade entre os fluxos nacionais predominantes
em Portugal e em Espanha. No primeiro caso, sdo os nacionais de paises luséfonos os maioritarios como
ocorre com a presenca de cabo-verdianos (16% do total de estrangeiros), brasileiros (16% do total de
estrangeiros), angolanos (8% do total de estrangeiros) e guineenses (6% do total de estrangeiros), e é
representativa a presenca de ucranianos como segunda nacionalidade com maior peso (16% do total de
estrangeiros). Em Espanha, os grupos nacionais mais importantes sdo os marroquinos (com um peso de
16% sobre o total nacional), os romenos (15%), os equatorianos (10%), colombianos (6%) e os bulgaros
(3%). No caso espanhol existe uma maior diversidade de origens nacionais e de diversidade linguistica e
cultural que no caso portugués.
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Tabela 1: Distribuigdo percentual do numero de estrangeiros com licengas de residéncia por principais
nacionalidades (Espanha, 2007 e Portugal, 2006)

Portugal Espanha
Ano 2006 Total % | Ano 2007 Total %
Cabo Verde 65.485| 16 | Marrocos 648.735| 16
Brasil 65.463| 16 | Roménia 603.889| 15
Ucrénia 37.851| 9 |Equador 395.808| 10
Angola 33.215| 8 |Colébmbia 254.301| 6
Guiné-Bissau 24.513| 6 |[Bulgaria 127.058| 3
Outros 182.658 | 45 | Outros 1.949.223 | 49
Total 409.185] 100 | Total 3.979.014( 100
Fonte: Ministério de Trabalho e Assuntos Sociais (Espanha) e Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
(Portugal)

Finalmente, um ultimo indicador a ter em conta é o peso da populagdo estrangeira no conjunto da
populagdo, que nos assinala o peso dos estrangeiros numa dimensdo demografica. Uma leitura rapida
assinala que, no ano de 2006, os estrangeiros em situagdo legal eram cerca de 7% da populagdo em
Espanha, e o peso reduz-se significativamente no conjunto da populagao lusa alcangando apenas cerca de
4%. Este facto assinala-nos uma maior presenca dos estrangeiros na sociedade espanhola face a
sociedade lusa. No entanto, se considerarmos o peso dos nascidos no estrangeiro em relacdo ao conjunto
da populagdo veremos como as diferengas no caso espanhol e portugués se reduzem, e também como a
intensidade deste fendmeno aumenta. No ano de 2004, 7% da populagédo residente em Portugal tinha
nascido no estrangeiro, e nesse mesmo ano, em Espanha esta populagéo correspondia a 9% da populagao.
Isto significa que Portugal reine um grande numero de imigrantes nascidos no estrangeiro, que actualmente
possam ter a nacionalidade portuguesa, mas que no entanto o seu processo de integracdo pode ser mais
acelerado pela sua condigédo de nacional ou pelos vinculos com o pais em questao.

Tabela 2: Peso percentual do niUmero de estrangeiros com licengas de residéncia e dos estrangeiros
nascidos no estrangeiro sobre o conjunto da populagao (Espanha e Portugal, 2006 e 2004

Peso dos estrangeiros e dos nascidos no estrangeiro no conjunto da populacédo

Total populagao Portugal (2006) 10 599 095
Total populagdo Espanha (2006) 44.708.964
% Populagéo Estrangeira /Total Populagdo*100 (Espanha, 2006) 7

% Populagéo Estrangeira /Total Populagdo*100 (Portugal, 2006) 4
Nascidos no estrangeiro relativamente a populacéo total (Portugal, 2004) 7
Nascidos no estrangeiro relativamente a populacao total (Espanha, 2004) 9

Fonte: Ministério de Trabalho e Assuntos Sociais e Instituto Nacional de Estatistica (Espanha) e Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras e Instituto Nacional de Estatistica (Portugal)

Em suma, podemos afirmar que nos ultimos oito anos Espanha viveu um processo de crescimento
constante na chegada de estrangeiros maior em termos relativos ao que suportou Portugal. No entanto,
Portugal € um pais que recebeu imigrantes em maiores proporgdes que Espanha, falando sempre em
termos relativos, desde a década dos anos oitenta até inicios do século XXI. Uma parte importante desta
imigracao que o pais luso recebeu procede das suas antigas coldnias africanas ou de paises lus6fonos com
0s quais tem vinculos politicos e geoestratégicos relevantes, o que aumenta o peso dos nascidos no
estrangeiro em relagdo ao conjunto da populacdo face ao peso dos estrangeiros em situagéo legal,
enqguanto que no caso espanhol € menor. Neste sentido, a diversidade cultural e linguistica dos estrangeiros
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residentes em Espanha €& maior que no caso portugués, apesar de a imigracao latino-americana ser
hegemoénica quantitativamente desde o ano 2000, e foi favorecida de forma politica e legislativa (Izquierdo
et alia, 2003).

1.3. Os resultados para Espanha e Portugal do indice de Politicas de Integragido de Imigrantes:
Eventuais chaves de interpretagdo para uma comparacgao de politicas

O indice de Politicas de Integragdo de Imigrantes (MIPEX) é uma iniciativa promovida pelo British Council e
o Migration Policy Group, e apoiada pela Comissao Europeia. Na mesma, participam parceiros oriundos de
19 paises e cujo objectivo consiste em melhorar a politica de integragédo de imigrantes na Unido Europeia. O
MIPEX é um instrumento que nos permite comparar e avaliar as diversas politicas de integracdo de
estrangeiros levadas a cabo nos paises da UE-25 e trés paises extra-comunitarios como sdo o Canada,
Suica, e Noruega. O MIPEX analisa seis processos de integragao que definem o processo que leva a cabo
o imigrante até alcancar a cidadania plena: acesso ao mercado de trabalho, reagrupamento familiar,
residéncia de longa duragdo, participacao politica, acesso a nacionalidade e anti-discriminagdo. Para
elaborar uma pontuagéo geral do indice tém-se em conta 140 indicadores e os mesmos fazem referéncia ao
ano de 2006.

Nesta apresentacdo, queremos analisar os resultados obtidos por Espanha e Portugal nas diversas areas
das politicas de integracado e tentar explica-los a luz da legislagdo de estrangeiros em vigor em ambos 0s
paises e da bibliografia consultada. Portugal é o segundo pais em que se aplicam medidas de integracao
mais favoraveis aos imigrantes (com uma pontuagao de 79 pontos sobre 100) depois da Suécia. Por outro
lado, Espanha ocupa o lugar nimero dez na classificagdo (com 61 pontos sobre 100), e situa-se préximo a
média da UE-15 que se situa nos 60 pontos sobre 100. Neste sentido, a diferenga entre ambos os paises &
bastante consideravel, mas vamos centrar-nos em explicar cada um dos indicadores de forma detalhada e
tentar explicar os resultados obtidos em cada caso.

Grafico 3: indice de Politicas de Integragdo de Imigrantes para Espanha, Portugal e a UE-15 (2006)
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Fonte: Niessen et alia (2007)

Espanha e Portugal sdo os dois paises da amostra, depois da Suécia, que em maior medida facilitam o
acesso dos imigrantes ao mercado de trabalho alcangando uma pontuagédo de 90 pontos sobre 100. Em
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ambos os paises depois de trabalhar durante um ano num sector de actividade definido, os imigrantes tém
direito a aceitar a maioria dos postos de trabalho com as mesmas condi¢des que os trabalhadores
nacionais, podem promover iniciativas empresariais, aderir a sindicatos, etc.

No entanto, o acesso ao mercado de trabalho de ambos os paises regula-se por mecanismos de
contingente ou percentagens de trabalhadores (no caso portugués: artigo 59, Decreto N.° 57/2007, de 4 de
Julho; e no caso espanhol: artigos 77-83, do Decreto Real 2393/2004 de 30 de Dezembro pelo qual se
aprova o regulamento da Lei Organica 4/2000 de 11 de Janeiro, publicado no Boletim Oficial do Estado
espanhol, n.° 6, de 7 de Janeiro de 2005) que permitem aos empresarios contratar trabalhadores nos
sectores de trabalho em que ndo sao capazes de cobrir a sua procura com os trabalhadores nacionais e
estrangeiros residentes legais; e por licengas de trabalho para os nacionais de paises terceiros que entrem
de forma legal no territério nacional e tenham uma oferta de emprego que n&o possa ser coberta por
nacionais ou estrangeiros com licenga de residéncia e trabalho em vigor, ou seja, que seriam trabalhadores
residentes nos seus paises de origem que deveriam solicitar o correspondente visto, apresentar a oferta de
emprego nos gabinetes de estrangeiros e seguir todo o processo para obter o correspondente (na legislagao
portuguesa: artigo 88, Decreto N.° 57/2007, de 4 de Julho; e na legislagdo espanhola: artigos 49-54 do
Decreto Real 2393/2004 de 30 de Dezembro).

O éxito no controlo migratério tanto externo (fronteirigo) como interno (inspecgdes no trabalho e ordens de
expulsao) foi posto em duvida em ambos os paises, pois a bolsa de irregularidade provocou um sem fim de
processos de regularizacdo de imigrantes em ambos os paises. Em Portugal, realizaram-se quatro
processos de regularizagdo nos anos 1992-93,1996, 2001 e 2003 (Acordo Luso-Brasileiro), e Espanha
realiza oito processos de regularizagdo em 1986, 1991-92, 1996, 2000, 2001 (apenas para equatorianos),
2001 (reexame), 2001 (fixagéo), e 2005. (Baganha, 2005; Izquierdo e Fernandez, 2007). Em certa medida,
Espanha e Portugal partiham um mercado de trabalho forte que pressiona para a incorporagcao de
trabalhadores estrangeiros e um estado débil na altura de gerir a entrada legal de trabalhadores
estrangeiros, que se define pela oferta de postos de trabalho pouco qualificados em sectores produtivos que
precisam de mao-de-obra intensiva como a construgéo, o sector de servigos ou a agricultura (Peixoto, 2002;
Baldwin-Edwards, 2004; Izquierdo e Fernandez, 2007). Ambos os paises dificultam a mobilidade de trabalho
ascendente através de longos processos para obter a equivaléncia em titulos superiores a estrangeiros
residentes, sendo este um dos pontos a melhorar relativamente aos processos de integragdo no mercado
de trabalho da imigragao estrangeira.

Tabela 3: indice de Politicas de Integracdo de Imigrantes para Espanha, Portugal e a UE-15 (2006)

zgg(l)c?(; de Politicas de Integracao de Imigrantes Espanha | Portugal | EU-15

Acesso ao mercado de trabalho 90 90 64
Direito de acesso 83 83 —
Medidas para a integragédo no mercado de

trabalho 83 83 o
Seguranca no emprego 100 100 -
Direitos associados 100 100 o

Reagrupamento familiar 66 84 59
Direito de pedido 50 100 -
Requisitos de aquisicdo 60 50 o
Segurancga no estatuto 75 88 -
Direitos associados 80 100 o

Residéncia de longa duragao 70 67 61
Direito de pedido 60 60 -
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Requisitos de aquisicéo 90 70 -
Seguranga no estatuto 71 50 o
Direitos associados 58 92 -
Participacao politica 50 79 60
Direitos eleitorais 33 33 -
Liberdades politicas 100 100 -
Orgaos consultivos 50 75 -
Politicas de implementagéo 40 100 -
Acesso a nacionalidade 41 69 48
Direito de pedido 33 67 o
Requisitos de aquisicdo 52 83 o
Seguranga no estatuto 40 40 -
Dupla nacionalidade 25 100 -
Anti-discriminagao 50 87 66
Definicdes e conceitos 63 100
Campos de aplicagéo 50 100
Mecanismos de aplicagéo 67 89
Politicas de igualdade 21 64
Media 61 79 60

Fonte: Niessen et alia (2007)

Outro indicador de integragdo contemplado pelo MIPEX é o reagrupamento familiar e, neste sentido,
Portugal € um dos paises analisados, em conjunto com o Canada e a Suécia, que tem uma politica mais
favoravel a integracdo dos estrangeiros neste ambito (recebe 84 pontos em 100). A aprovagédo da nova lei
de imigragcéo (Artigos 98-108 do decreto N.° 57/2007, de 4 de Julho) aumenta, em grande medida, os
direitos e o acesso ao reagrupamento familiar fixados pela respectiva directiva comunitaria (Directiva
Comunitaria 2003/86/CE).

Os requisitos para solicitar o reagrupamento familiar em Portugal sdo: ter um visto de residéncia e de
trabalho em vigor, ter alojamento onde acolhé-los, e meios de subsisténcia. Os membros da familia que
podem ser reagrupados, contemplam o cénjuge ou o parceiro em unido de facto, os filhos menores a cargo
de qualquer um dos cdnjuges ou parceiro em unido de facto, flhos menores adoptados, filhos maiores a
cargo do reagrupante que residam em Portugal, sejam solteiros e estudem, os ascendentes de primeiro
grau sempre que estes estejam a cargo do reagrupante ou do seu cénjuge ou parceiro em unido de facto,
0s irmaos cuja tutela esteja a cargo do reagrupante, etc. O membro da familia reagrupado tem direito a um
visto de residéncia de duracdo idéntica ao do residente quando o mesmo nao for de tipo permanente, e se
tiver um visto de residéncia permanente é-lhe emitido um visto de residéncia renovavel valido por dois anos.
Passados dois anos, a pessoa reagrupada tem direito a residir de forma auténoma em relagdo a pessoa que
0 reagrupou, e os familiares tém os mesmos direitos que o reagrupante em relagdo ao acesso ao emprego,
educagdo, saude, etc. Se a relagdo familiar for cortada, e a pessoa reagrupada tiver filhos menores
residentes em Portugal, os membros da familia tém direito a uma autorizagéo autébnoma.

A Espanha estabeleceu uma politica de reagrupamento familiar mais restritiva do que Portugal, a pontuagao
do MIPEX da-lhe apenas 66 pontos num total de 100. Isto ndo se deve apenas aos requisitos para a
aquisicdo do direito de reagrupamento familiar que sdo idénticos ao caso portugués, mas também ao
restritivo perfil dos eventuais reagrupados (apenas é contemplada a opgao de reagrupar cénjuges € nao
parceiros em unido de facto, ndo permite reagrupar filhos maiores que estejam a estudar em Espanha mas
ndo tenham visto de residéncia nem de trabalho, etc.), as dificuldades para obter um visto de residéncia
independente do reagrupante (apenas é viavel com um visto de trabalho ou quando tenha residido em
Espanha durante cinco anos), e a impossibilidade de entrar no mercado de trabalho devido a sua condi¢ao
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de reagrupado (apenas poderia conseguindo um visto de trabalho). Para aumentar as suas boas praticas
nesta matéria, a Espanha deveria reconhecer o direito ao trabalho das pessoas reagrupadas e fomentar o
acesso a um visto de residéncia independente da pessoa reagrupada para assim ampliar os seus direitos na
sociedade de acolhimento.

Ambos os paises obtém resultados similares no indicador de residéncia de longa duragéo (Espanha alcanga
70 pontos em 100 e Portugal obtém 67 em 100). A Espanha reconhece o direito a pedir um visto de
residéncia permanente (de longa duracao) para os cidadaos de terceiros estados depois de cinco anos de
residéncia legal continuada, mas os estudantes ndo podem calcular o tempo decorrido desde o comego dos
seus estudos e para os refugiados so Ihes é contada uma parte como solicitantes de asilo; e, finalmente,
desde o0 ano de 2004 podem abandonar o pais durante 12 meses consecutivos, sempre que ndo excedam
30 meses de auséncia durante os cinco anos de duragéo do visto de residéncia permanente Artigos 71-74
do Decreto Real 2393/2004, de 30 de Dezembro. Finalmente, a Espanha n&o realizou a transposig¢ao da
directiva europeia N.° 2003/109/CE de 25 de Novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de
Estados terceiros residentes de longa duragao, que estabelece o critério de “preferéncia comunitaria’ para o
acesso a postos de trabalho disponiveis em territério comunitario dos imigrantes permanentes que residam
nalgum estado membro da Unido Europeia.

Em Portugal, os requisitos para aceder ao estatuto de residente de longa duracdo passam por residir de
forma continuada e legal durante cinco anos no territério portugués e demonstrar fluidez no dominio da
lingua portuguesa; e s6 é calculado metade do tempo de estudos e do tempo de espera por parte da
resolugéo do pedido de asilo; e para solicitar este estatuto ndo podem ausentar-se nos ultimos anos mais de
dez meses, e estes periodos de auséncia nao podem exceder 6 meses consecutivos; uma vez obtido o visto
nao podem ausentar-se mais de doze meses consecutivos, pois isto provocaria uma perda desse estatuto.
Finalmente, a nova lei de imigracao recolhe a directiva europeia N.° 2003/109/CE de 25 de Novembro de
2003, relativa ao estatuto dos nacionais de Estados terceiros residentes de longa duragéo, o que lhes da o
direito a livre circulagdo na Unido Europeia. (Artigos 125133 do decreto N.° 57/2007, de 4 de Julho).

Este indicador diz-nos que o idioma € um critério necessario para aceder a um visto de residéncia
permanente em Portugal, mas ndo acontece o mesmo em Espanha. Em linhas gerais, as mudangas
legislativas realizadas em Portugal aumentaram os direitos e 0 acesso de estrangeiros a este tipo de
estatuto, e neste sentido, a Espanha ultrapassou o0 prazo para a transposicdo da respectiva directiva
europeia, e mantém vigentes as mesmas normas desde o ano de 2004.

Quanto aos direitos de participagéo politica dos estrangeiros, vemos como Portugal obtém 79 pontos em
100 e a Espanha apenas consegue 50 pontos em 100. As constituicdes de ambos os paises reconhecem o
direito ao voto nas eleigbes locais dos imigrantes estrangeiros sob o principio da reciprocidade, ou seja, que
nacionais portugueses podem exercer este direito nos paises de procedéncia destes imigrantes. Portugal,
na actualidade, assinou acordos com Cabo Verde, Brasil, Venezuela, Argentina, Chile, Esténia, Israel,
Noruega, Peru e Uruguai; e apenas os cidadaos brasileiros, depois de trés anos de residéncia, podem
exercer o direito de voto nas elei¢bes presidenciais, legislativas, autbnomas e locais. No entanto, Espanha
nao realizou uma politica proactiva na assinatura destes convénios, e os que foram avangados com
Venezuela, Argentina, Chile, Uruguai e Coldmbia, nem sequer foram ratificados nas Cortes, o que indica
que a unica via para a participagao politica € o acesso a nacionalidade espanhola. Ambos os paises contam
com organismos de consulta a nivel nacional nos quais participam associagdes de imigrantes. No entanto, o
acesso a ajudas publicas é igual para as associagbes de imigrantes que para outras associagbes em
Portugal, enquanto em Espanha devem cumprir requisitos especificos.
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Quanto a participagéo politica dos imigrantes, a Espanha ndo se mostrou sensivel ao estabelecimento de
praticas politicas que consigam implementar estes direitos, apesar da aprovagao no Congresso dos
Deputados no ano de 2006 de uma proposta de lei apresentada pelo Partido Socialista e pela Esquerda
Unida que incitava a assinatura de acordos de reciprocidade com outros paises para garantir o direito a
participagdo politica dos imigrantes nas elei¢des locais. Neste sentido, Portugal avanga consolidando
direitos através da via dos acordos de reciprocidade, e permitindo a muitos imigrantes decidir no admbito
local, o que faz com que o seu voto seja importante nestes escrutinios.

O acesso a nacionalidade € um indicador no qual Portugal consegue uma grande vantagem em relagéo a
Espanha, pois, o pais luso obtém 69 pontos em 100, enquanto a Espanha consegue apenas 41 pontos em
100. A Espanha oferece um acesso diferencial a nacionalidade espanhola para os estrangeiros de paises
de lingua espanhola ou antigas colénias apenas com uma residéncia legal de dois anos de duragao,
enquanto para o resto dos estrangeiros de terceiros paises sdo necessarios dez anos de residéncia legal
em Espanha, e também a realizagdo de uma entrevista para valorizar o conhecimento do idioma. No
entanto, em Portugal apenas sdo necessarios seis anos de residéncia legal (com qualquer tipo de visto) e
passar uma prova de conhecimento basico da lingua portuguesa. A Espanha reserva-se o direito de revogar
a nacionalidade espanhola aos estrangeiros que perdendo a mesma fiquem em situagdo de “apatridas”, o
que nao acontece em Portugal. Da mesma forma, Espanha nega a possibilidade aos naturalizados de ter a
dupla nacionalidade, direito que guarda para os descendentes dos mesmos. Pelo contrario, Portugal
desenvolveu uma série de convénios com paises nesta linha. Neste indicador, podemos contemplar uma
maior flexibilidade no acesso a cidadania por parte de Portugal, o que nos aponta para uma maior
maturidade no seu projecto de integragéo para a populagéo estrangeira, enquanto a situagdo em Espanha
revela maiores dificuldades para o acesso dos imigrantes aos direitos politicos e a plena cidadania na
sociedade de acolhimento.

Para concluir, € necessario destacar a boa pontuagdo obtida por Portugal quanto a implementagdo de
politicas anti-discrimina¢éo, obtendo um total de 87 pontos em 100, e situando-se em segundo lugar, depois
da Suécia. No lado contrario, encontra-se a Espanha, que sé consegue somar 50 pontos em 100, nesta
area politica. O papel do estado portugués € mais proactivo na persecugdo da discriminagdo por
nacionalidade, o que se pode ver em politicas aplicadas, em campos de actuacao e na implementacao de
politicas de igualdade. No entanto, a Espanha conseguiu avangar pouco nas politicas aplicadas, séo
menores 0s campos Nos quais se produz a actuagao e as suas politicas de igualdade sdo muito escassas
ou inexistentes. Neste sentido, a luta contra a discriminagdo em Espanha ainda tem muito a melhorar para
se equiparar a média da UE-15.

1.4. Breves conclusoes

Portugal conseguiu dar grandes passos em matéria de integragdo de estrangeiros nos dois ultimos anos
(2006-2007) e uma boa prova disso sdo as mudangas legislativas em matéria de nacionalidade, a nova lei
de estrangeiros e a sua aplicagdo posterior que conseguiu um grande consenso parlamentar, o
desenvolvimento do plano nacional de integracdo de estrangeiros, e a transposicdo das directivas
comunitarias em matéria de estrangeiros. Este trabalho frutifero provocou um aumento consideravel de
direitos e garantias por parte dos estrangeiros, tais como uma descida no nimero de anos para alcangar a
nacionalidade portuguesa, um aumento dos direitos de reagrupamento familiar, e um trabalho consideravel
para aumentar os direitos politicos dos estrangeiros para que possam votar nas eleicées locais. Estes
passos do governo portugués indicam-nos a assungéo de que o fendmeno migratério tem um projecto de
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permanéncia, e portanto, a visdo da imigragdo s6 como um recurso laboral ficou no passado. Ha factores
que podem explicar estes avangos em matéria de integragao, tais como uma maior antiguidade do que a
Espanha na recepc¢éo de fluxos migratérios, uma maior proximidade cultural e linguistica aos estrangeiros
residentes em Portugal (a maioria de lingua portuguesa) e talvez, um maior consenso politico entre os
maiores partidos sobre esta matéria. Estes factores podem explicar alguns resultados melhoraveis, mas
muito louvaveis na implementacgéo de boas praticas em politicas de integragéo por parte de Portugal.

A Espanha apresenta uns resultados pobres em matéria de integracéo, segundo o MIPEX, em campos
como a participagéo politica, o acesso a cidadania e as politicas de anti-discriminagéo; e melhorou os seus
resultados nas politicas de longa duragao, reagrupamento familiar e especialmente, no acesso ao mercado
de trabalho. Nos ultimos anos, as grandes politicas desenvolvidas pelo actual governo socialista foram a
regularizacdo de mais de meio milhdo de trabalhadores estrangeiros e o estabelecimento de um plano de
integracdo a nivel nacional. Para além disso, a Espanha é o pais da Unido Europeia que recebeu maiores
fluxos de imigrantes nos ultimos cinco anos, o que provocou um continuo processo de colonizagdo, e de
preocupagdo apenas por assuntos como o acesso a legalizagdo e a integragcdo no mercado de trabalho.
Esta pressdo migratéria provocou um estancamento das politicas de integracdo dos estrangeiros, em
detrimento das tentativas para controlar as fronteiras ou para conseguir fluxos de trabalhadores em situagéo
regular. No entanto, os resultados mediocres de Espanha no MIPEX s&o um ponto de partida para avangar
nesta matéria, ainda que o clima mediatico e social possa ser adverso ao reconhecimento de maiores
direitos a populagdo estrangeira. Neste sentido, Espanha deve aproveitar a necessaria transposigao de
directivas europeias para corrigir estas politicas e ampliar o acesso dos imigrantes aos direitos politicos e de
cidadania em Espanha.
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! Os paises africanos cuja lingua oficial é o portugués sdo Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, e S&o
Tomé e Principe, que, por sua vez, fazem parte da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

i A partir de 1 de Janeiro de 2007, passam a ser residentes de pleno direito pela entrada na Unido Europeia dos seus
respectivos paises, impondo-se uma moratéria de 2 anos por parte do Governo Espanhol para aceder em pé de
igualdade como o conjunto de europeus comunitarios ao mercado de trabalho espanhol.

i Para calcular o nimero de residentes estrangeiros em situacdo legal em Portugal somamos o ndmero de
“autorizagdes de residéncia”, as “autorizagbes de permanéncia ou prorrogas de autorizagdes de permanéncia
(2005-2006)", e as “prorrogacdes de vistos de longa duragéo (2005-2006)".



