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Resumo

O estudo em questédo pretende apresentar duas perspectivas de abordagem do ensino politécnico em
Portugal: enquanto possibilidade de ser tratado enquanto diferenciagéo funcional ou constituir-se em uma
hierarquizagdo simbdlica. A ideia de diferenciagdo funcional remete a teoria de Niklas Luhmann, no qual
enfatiza que a sociedade se divide em sub-sistemas que assumem fungdes especificas na reprodugéo da
sociedade.

Por outro lado, a légica da hierarquizagdo simbdlica, onde o ensino politécnico é visto como uma espécie
de par menos glorioso, relegado aqueles que ndo possuem suficiente capital (Bourdieu: 1999, 95), sendo
um sistema hierarquizado a partir de trajetdrias alternativas que foram rejeitadas ou abandonadas. Tal
perspectiva encara o ensino politécnico enquanto processo pelo qual coletividades sociais procuram
maximizar recompensas, restringindo o acesso a recursos e oportunidades, limitadas a um circulo de
eleitos (Weber in Parkin, 1979, 44). Enquadrar o ensino superior politécnico e universitario em Portugal
enquanto possibilidade de explicagdo compreensdo a partir das teorias da diferenciagédo funcional e da
hierarquizagdo simbolica € um desafio, no qual o presente estudo se propde.
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O estudo do estado e da sociedade portuguesa deve ser feito, hoje mais do
que nunca, tendo em vista a posi¢cao de Portugal no sistema mundial, ou
seja, no sistema interestatal e na divisdo internacional do trabalho, tal como
eles se configuram e articulam no interior da economia capitalista a escala
mundial (Santos, 1990: 105).

Toda a minha actividade cientifica se inspira, com efeito, na convic¢do de
que ndo podemos apreender a légica mais profunda do mundo social a ndo
ser mergulhando na particularidade de uma realidade empirica,
historicamente situada e datada (Bourdieu, 1997: 4)

Introducgao

Em Portugal, o sistema dual implementado no ensino superior desperta muito interesse e muitos debates,
por proporcionar uma diversidade de posicionamentos em relagdo a sua implementagdo na pratica
educacional e por influenciar directamente a distingao social.

A proposta do estudo sobre o Ensino Politécnico em Portugal pretende apresentar duas perspectivas de
abordagem de tal modalidade de educacdo superior em Portugal: enquanto possibilidade de ser tratado
como diferenciacdo funcional e, por outro lado, enquanto possibilidade de se constituir espaco de
hierarquizagao simbdlica.

1. Diferenciacao e Hierarquizagao: contextualizagao tedrica

A ideia da diferenciacdo funcional remete a teoria de Niklas Luhmann (1990). Este enfatiza que a sociedade
se divide em subsistemas que assumem fung¢des especificas na reprodug¢édo da sociedade. No contexto da
educagdo, considera que tanto pior como melhor resultados devem ser buscados fora do contexto
educativo. A unidade nao deve estar na busca de um ideal de formagao, e sim nas relagbes/interacgdes
entre codificagcdo e programacéao. Para ele:

La unidad de un sistema — a nivel de estructuras — radica en las funcionalmente especificas
codificacién y programacion. En otras palabras el sistema educativo se diferencia de otros
sistemas funcionales por la forma en que aplica sus propios programas a la hora de repartir
mejores o peores posiciones ( Luhmann, 1990: 57).

Luhmann enfatiza que o critério de selecgédo é tomado pelo individuo que, de forma autdbnoma quanto a si
mesmo, estd submerso no sistema que determina e decide, a partir do cédigo de diferenciacdo e da
programacao, a inclusdo social ou ndo do sujeito, dada pela carreira e posigdo no sistema escolar,
dependendo tanto dos recursos individuais como dos condicionamentos externos. (idem, 58s)

A organizacdo do sistema de ensino superior portugués enquanto possibilidade de subsistemas de
formacao cientifica e profissional, na perspectiva da diferenciagdo funcional, tem como referencia a Lei n°
5/73, de 25 de Julho, diploma que define que o “ensino superior compreende o ensino universitario e o
ensino politécnico, ratificada actualmente pela Lei n°® 63/07, de 20 de Setembro. A legislagdo actual
estabelece que o ensino superior deve organizar-se num sistema binario, sendo o0 ensino universitario
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orientado para a formagéo cientifica e investigagdo e o ensino politécnico deve juntar esforgos para a
formacgao vocacional e em formacao técnica avangada, orientada profissionalmente (art. 3° da Lei n® 63/07).

Tal estrutura surge enquanto possibilidade de diversificagéo e diferenciagéo:

Num sistema de ensino superior dominado pelos padrées, valores e métodos universitarios, o
problema central do sistema ndo universitario é de adquirir um perfil distinto do das universidades e
estabelecer a sua credibilidade numa base diferente, para obter o prestigio social que garanta o seu
desenvolvimento. A tentagdo de emular as universidades sem ser capaz de o conseguir deve ser
evitada a todo o custo, o que podera consequir-se reforcando as caracteristicas especificas das
instituicbes ndo universitarias, adoptando padrées diferentes quanto as matérias ensinadas, aos
padrées de admissdo, aos métodos de ensino, ao perfil do corpo docente, a relagdo com o mundo do
trabalho, etc.’

Por outro lado, a légica da hierarquizagao simbdlica, pelo qual o ensino politécnico tem sido visto como uma
espécie de par menos glorioso, relegado aqueles que nao possuem suficiente capital (Bourdieu: 1999, 95),
tem correspondido a um sistema hierarquizado com base em trajectérias alternativas que foram rejeitadas
ou abandonadas. Tal perspectiva encara o ensino politécnico enquanto processo pelo qual algumas
colectividades sociais procuram maximizar recompensas, restringindo o acesso a recursos e oportunidades,
limitadas a um circulo de eleitos (Weber in Parkin, 1979, 44).

No que diz respeito a estratégia de exclusdo, Parkin afirma que se trata de uma tentativa por parte de
grupos tradicionais de assegurar para si uma posicéo privilegiada em detrimento de alguns outros grupos
“excluidos”, através de um processo de subordinagéo. Cria-se assim um estrato legalmente inferior, o qual
nao permite o acesso a “privilégios” que sao restritos a hierarquias superiores. Tratam-se, pois, de exclusdo
e usurpagao — formas de encerramento social. (Parkin, 1979: 45).

O autor considera que a estratégia de exclusdo é o modo predominante de encerramento em todo o sistema
estratificado que, além de excluir, também consegue fechar o acesso as outras formas de recompensas e
oportunidades. Tal estratégia de usurpacéo varia em escala e permite uma distribuicdo marginal para os
excluidos.

Parkin destaca que a qualificacdo académica tornou-se, na sociedade moderna, um dos principais
dispositivos no qual a classe dominante tem a tendéncia de perpetuar-se no poder. As credenciais
académicas constituem uma forma eficiente destinada a controlar e vigiar a entrada de individuos em
posi¢cdes chave na divisdo do trabalho (1979: 47)

Giddens (1975) aborda a mesma questéo, quando faz referéncia as fontes de diferenciagédo entre individuos
de uma mesma classe (média), sendo considerado o mais importante tipo de diferenga a que ocorre entre o
oferecimento de habilidades simbolicas reconhecidas e especializadas e o oferecimento de habilidade
simbdlica geral (1975: 227).

Trata-se da pratica de “fechamento” de oportunidades de exercicio de certas actividades profissionais por
parte de um grupo, submetendo a certos constrangimentos e restricdes todos aqueles que pleiteiam o
acesso a certos “privilégios”.
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Enfatiza-se aqui a questdo da mobilidade e da meritocracia, relacionado ao mecanismo de fechamento em
que aqueles (poucos) que chegam cargos considerados privilegiados, por meio de seu talento, “fecham” as
portas atras de si logo que tenham alcangado o seu status (Estanque: 2008, p. 9)

As oportunidades escolares contribuem, afirma Bourdieu, para estabelecer a imagem social dos estudos
superiores que esta objectivamente inscrita num tipo determinado de condigéo social; conforme o acesso ao
ensino superior é colectivamente sentido, mesmo de maneira difusa, como um futuro impossivel, provavel,
normal ou banal, é toda a conduta das familias e dos filhos que varia porque tende a regular-se pelo que é
“razoavelmente” permitido esperar. (Bourdieu e Passeron, 1970: 294).

Randall Collins aborda o fendmeno do fechamento das profissbes e ocupagbes, afirmando que tal
fechamento passa pelas associagbes profissionais, que assumem a fungdo de controlo do exercicio
profissional, mantendo, juntamente com o Estado, competéncia para a formagcdo de novos membros,
reservando-se no direito de julgar o desempenho de seus pares, mantendo o controlo de todas as acgdes
relativas ao comportamento profissional, com poderes para manter ou afastar seus membros, mediante um
rigoroso codigo de ética e outros mecanismos de defesa da profiss&do. (1979:132)

Trata-se de um grande poder nas maos das Associagdes de Classe, tendo como base um cédigo de ética e
uma legislagdo que assegura a estas plenos poderes diante da profissdo, em que alega exercer suas
actividades em favor do bem comum da categoria, de forma desinteressada, em favor de um exercicio
profissional baseado na competéncia e no bom desempenho, coibindo praticas comerciais condenaveis
eticamente.

Para o autor, o aumento do numero de associagdes profissionais € uma forma de auto-regulagdo da
sociedade, com o aval do Estado, com competéncia exclusiva para validar a formagédo profissional e
proceder normas de comportamentos e critérios de puni¢gdo dos membros das ordens profissionais, além de
promover a restrigdo do exercicio a quem nao possui as “habilidades”. (1979: 133).

Na concepc¢ao funcionalista, as profissdes estariam nas estrutura social entre os individuos e o Estado.
Parsons destaca que esta fungdo mediadora das profissées poderiam ser vistas como “mecanismos de
controlo social’, com uma possicdo de indepedencia. “Essa posicdo independente repousa na
institucionalizagdo da sua prépria tradi¢cdo, no equilibrio interesses, na integragcdo com outras estruturas da
sociedade que sao relativamente independentes, nomeadamente, as universidades.”(1952, 279)

As universidades assumem cada vez mais um papel estratégico na organizagdo da profissdes, sendo que
as profissdes tradicionais buscam assegurar os espagos conquistados ao longo dos séculos, criando fortes
barreiras para a reparticdo de certos “privilégios”.

Mais recentemente, Eliot Freidson aborda com propriedade a tematica das profissdes, enfatizando que a
escolarizacao universitaria € uma das caracteristicas fundamentais para a consolidagao de uma profissao
moderna. A estruturagéo profissional exige além da formagédo académica, o agrupamento em corporagao.
Destaca também que tal corporagdo deve fazer valer o poder de determinar as qualificagées, o numero de
candidatos a serem treinados para a pratica profissional, o conteido a ser ministrado, os requisitos para a
conclusdo satisfatéria do treinamento, as exigéncias minimas para o recebimento de autorizagdo para o
exercicio profissional, os termos e as condigdes e as metas a serem consideradas pelo conjunto dos
membros da profissdo ( 1998: 68).

A ideia de fechamento é abordado por Freidson, ao enfatizar que uma profissdo pode ser mais que uma
ocupagdo a qual se juntou prestigio devido ao seu corpo de conhecimento formal. Ela pode ser também
uma ocupacgao de trabalho beneficiaria de “fechamento social” de sinecuras de abrigos no mercado de
trabalho (1986: 34).

Trata-se de formas estratégias de controlo ocupacional de trabalho, no qual tanto o espago académico
como o espaco das organizagdes de classe possuem fungdes bem definidas e estratégicas para garantir
formas de fechamento e controlo sobre as profissoes.
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A énfase no conhecimento é a base para a distingdo entre profissado e oficio. Para o autor, os oficios séo
especializagbes criteriosas baseadas principalmente na experiéncia e no treinamento pratico extensivo que
empregam conhecimento, sobretudo praticos. Ja o trabalho das profissdes se diferencia do trabalho dos
oficios por ser uma especializagdo criteriosa teoricamente fundamentada, estruturada nos métodos de
controle do treinamento vocacional, adquirido no espago académico. (1996: 5)

Sendo a formagéao tedrica e sistematizada academicamente o grande diferencial entre profissao e oficio, o
espago académico torna-se elemento fundamental, reforcando sempre a primazia da teoria sobre a pratica.

“Uma adequada teoria das profissdes e da profissionalizagdo requer que se preste estreita atencdo aos
processos politicos pelos quais as ocupagbes obtém que o Estado lhes conceda direito exclusivo para
desempenhar certas tarefas, para recrutar e educar os seus membros, para dar ordens a outras ocupagdes
e para definir em que consistira seu trabalho” (Freidson, 1978: 9-10).

Trata-se de um poder estratégico que as ordens profissionais assumem para garantir um controlo e um
fechamento em determinados espacgos de trabalho tradicionais, evitando o acesso de novos personagens
em tais espago. Trava-se entdo fortes combates, onde o Estado & chamado a intervir e regular,
estabelecendo zonas de actuacéo e critérios de acesso

2. Os engenheiros

Estudar a especificidade da formagdo do engenheiro a partir de aspectos relacionados a diferenciagdo ou
hierarquizagdo nos subsistemas de ensino politécnico e universitario remete-nos a algumas reflexdes
interessantes.

Alguns autores abordam aspectos relacionados a questao.

Segundo Collins, os engenheiros constituem o maior grupo de profissionais nas sociedades modernas,
tendo em suas origens auséncia de uma nitida linha diviséria entre engenheiros, técnicos, mecéanicos e
demais profissionais ligados ao trabalho industrial (1979:139).

A dualidade presente no ensino superior em Portugal, especificamente no contexto das engenharias, pode
ser percebido a partir da ideia da origem profissional, apresentada por Collins: com dupla origem
profissional, os engenheiros flutuam em torno da competéncia do cavalheiro-empresario e os técnicos e
trabalhadores qualificados. O surgimento da profissdo de engenheiro contém uma certa ambiguidade
baseada na dificuldade em separar seus dois componentes internos. (idem:174).

A funcgdo tradicional do engenheiro aproxima-se ao conceito de white-collar, dentro das organizagdes,
constituindo uma classe de servicos que fornece uma ponte entre os governantes e os governados.
(Giddens, 1979: 228) Trata-se de ser ou fonte de homogeneizagéo ou diferenciago.

Ritti e Goldner (in Rodrigues, 2002) fazem a distingdo entre a carreira do engenheiro e do engenheiro
técnico, considerando que esse Ultimo s6 parcialmente cumpre os requisitos do modelo profissional, que
requer autonomia no exercicio da actividades, presengca de carreira na especialidade, influéncia e
responsabilidade. Outros aspectos estao relacionados a igualdade de status, a remuneragéo e poder, uma
vez que nao é atribuido na carreira técnica o poder de gerir recursos, de executar objectivos alternativos,
aspectos importantes na performance profissional. Trata-se de, eventualmente, ser considerado uma
carreira mal sucedida, identificado como profissional que nao obteve sucesso (2002: 28).
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3. A formacgao do engenheiro em Portugal

Rodrigues (1999) destaca que em relagdo as condigdes de acesso, ha uma menor atracgdo dos alunos pela
fileira do ensino politécnico, acabando por ficar ai colocados aqueles que obtém menores classificagdes nas
provas de acesso'.

Em relagado aos factores que influenciam a escolha dos curso/escolas dos estudantes dos cursos superiores
de engenharia (Rodrigues, 1999: 160), indicam que as motivagbes dos estudantes de engenharia do ensino
universitario apontaram o prestigio do curso (53%) e o prestigio da escola (44%). Ja os estudantes dos
institutos politécnicos apontaram a facilidade de acesso (53%) e a proximidade da residéncia (45%),

Como enfatiza Bourdieu, o crescimento ligeiro das oportunidades para os filhos das classes populares terem
acesso a Universidade foi, de qualquer modo, compensado por um reforgco dos mecanismos que tendem a
relegar os sobreviventes em certas faculdades (1970, 300).

Trata-se de uma compensacgao estratégica dos candidatos ao ensino politécnico, ndo muito consistente,
pois atribui importancia a proximidade da residéncia em detrimento do valor e prestigio do curso e da
escola.

Sobre qualificagdo, Augusto Santos Silva destaca que o ritmo da expansao das qualificagbes académicas
em Portugal é superior ao ritmo de desenvolvimento da qualificagdo dos postos de trabalho, provocando
uma “sobre qualificagdo”, ou seja, o excesso de qualificacdo académica de muitos dos seus ocupantes,
além de uma resisténcia a inadaptagdo de jovens escolarizados a condigbes subalternas de trabalho;
desemprego de jovens academicamente qualificados; hiatos importantes entre qualificagdes académicas e
qualificagdes profissionais™ (Silva 2002: 114).

No contexto do ensino superior, o titulo de licenciado sempre foi desejado pelos graduados, obtendo maior
prestigio e melhores postos de trabalho remunerado.

Bourdieu destaca que a entrada de fracgbes da classe popular, até entdo fracas utilizadoras da escola, na
corrida e na concorréncia pelo titulo escolar, tem tido como efeito obrigar as fracgbes da classe de elite, cuja
reproducdo era assegurada principal ou exclusivamente pela escola, a intensificar seus investimentos para
manter a raridade relativa de seus diplomas e, correlativamente, sua posicdo na estrutura de classes. Nesse
caso, tanto diplomo, como o sistema escolar que o confere, tornam-se objectos privilegiados de uma
concorréncia entre as classes que engendra um crescimento geral e continuo da demanda por educagao e
uma inflagéo de titulos escolares (Bourdier, 1999: 148).

Fonseca destaca que a divisdo social do trabalho e o processo que dela se gera, tém sido tradicionalmente
responsabilizados pela formagéo e estruturagédo das classes (2003: 66).

4. Consideragoes

Augusto Santos Silva (2006:101) destaca que é importante o recurso a investigagdo empirica sociolégica
para um esclarecimento permanente sobre caminhos possiveis de definicdo e concretizagdo de politicas
publicas animadas pela busca de maior democratizagdo e maior justica social.
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O ensino superior politécnico tem se revelado um instrumento estratégico e capaz de promover uma
transformagéo significativa, tanto do ponto de vista qualitativo quanto quantitativo no actual modelo de
ensino superior em Portugal, com sua vitalidade verificada durante toda a sua existéncia, contribuindo para
manter o pais hum espac¢o de destaque no que tange ao incremento de vagas no ensino superior no
contexto da Unido Europeia.

Com a experiéncia do ensino superior dual em Portugal, tendo como duplo componente a questdo
relacionada a diferenciacdo funcional e a hierarquizagao simbdlica, tais aspectos levantam desafios que
remetem a algumas reflexdes:

A possibilidade de uma combinagdo entre a tensdes existentes entre os modelos de diferenciacdo e
hierarquizagdo. Em algumas circunstancias, o ensino politécnico funciona como uma espécie menos
glorioso, destinado aqueles que nao tiveram oportunidades nas instituicdes mais conceituadas,
seleccionados a partir da pratica do “fechamento de oportunidades”, visando garantir o privilégio para uma
minoria. Noutras circunstancia, trata-se de um modelo funcional, organizando-se de acordo com recursos
individuais e condicionamentos externos, harmonizando-se para garantir a diferenciagdo e o aumento da
diversidade.

Até que ponto o ensino politécnico faz parte de uma estratégia por parte de grupos tradicionais de assegurar
para si uma posigao privilegiada em detrimento de alguns outros excluidos?

Ou, contrariamente a tal argumento, sera o ensino politécnico uma estratégia de diferenciagdo institucional e
estatal, como parte do desenvolvimento do mercado de trabalho, a partir do surgimento de novas
habilidades e novas exigéncias do mercado em expansdo, capaz de absorver e potencializar novas
profissdes e novos profissionais?

Apesar da preocupagao em dotar o ensino superior de um padrao de exceléncia nos dois sistemas de
ensino em Portugal, ha uma distingdo significativa de valorizagdo e de prestigio do ensino universitario em
relacao ao politécnico, presente principalmente no contexto da escolha do curso e da instituigao.

O incremento na retomada de novos publicos para o ensino superior em Portugal € um desafio que envolve
novas estratégias de investimento publico e privado, além de exigir novas formas de recrutamento do
publico estudantil.

O Processo de Bolonha trouxe para o debate do ensino superior a questdo da diferenciacdo e da
hierarquizacdo. Gerir essas questdes no ambito local e geral, envolvendo o ensino politécnico e
universitario, € um exercicio interessante, incorporando novas questdes para o debate em torno da
autonomia e da exceléncia do ensino superior em Portugal.

A presenca do sistema politécnico em todos os distritos de Portugal e nas regiées autbnomas garante uma
certa democratizagdo da educagédo superior, funcionando como forte instrumento de estabilizagdo e
qualificagdo de mao-de-obra altamente qualificada no contexto regional. Conciliar a tens&o entre o contexto
da hierarquizacao e da diferenciagcdo € uma proposta que sera aprofundada no decorrer desta pesquisa.

Visualiza-se, também, uma fortalecimento da politica de urbanizagdo e predominancia do ensino superior
universitario no litoral e regido centro e norte do pais, como para de uma politica de racionalizacdo do
ensino superior publico, com a extingdo ou cisdo, integracdo ou fusdo de instituicbes universitarias e
politécnicas, bem como a alteragdo do numero de novas admissdes, ja visualizada nos contextos das
instituicbes publicas nos recentes anos lectivos.

Os novos estatutos legais do ensino superior, trazem inovagdes estruturais importantes tanto no que tange
a aspectos ligados as teorias da diferenciagdo como da hierarquizagdo, no contexto de Bolonha, a saber:

a) Clara delimitagbes das atribuigdes de cada sistema de ensino, reforgando o sistema binario de forma
inequivoca, com um ensino politécnico concentrado em formagdes profissionais e formacdes técnicas
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avangadas, € o ensino universitario a reforgar a oferta de formacdes cientificas solidas e especialmente de
pos-graduagbes, juntando esforgos e competéncias de unidade de ensino e de investigagéo."

b) A possibilidade do ensino politécnico ministrar programas de mestrados, bem como a possibilidade de
cursos de doutoramento, através de parcerias com universidades;

c¢) Unificagdo de iguais atribuicbes para os dois subsistemas, no ambito da vocagéo propria de cada um;

d) A unificagdo dos sistemas de ciclos, com o modelo 3 + 2 + 3, representando um grande passo para a
construgado do espago europeu do ensino superior.
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