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Resumo

O presente artigo contém uma analise sobre as inovagdes, o alcance e os dilemas da intervengéo do
governo municipal, no dmbito da questdo da moradia, ocorridas na vigéncia das administracdes de
Firmino Filho (1997-2004), em Teresina, Piaui, contexto caracterizado pelo agravamento dos conflitos
urbanos nas grandes cidades e o surgimento de experiéncias de gestdo urbana consideradas bem
sucedidas. Tais iniciativas locais surgem na esteira das inovacbes trazidas pelo processo de
descentralizagao das politicas publicas, e pelas gestdes democraticas construidas em diversas cidades
do pais desde os anos de 1980, especialmente apés a Constituigido de 1988. Apesar do discurso e de
medidas governamentais aparentemente novas sobre a gestdo urbana, o estudo indica que governo
municipal ndo foi capaz de equacionar a problematica da moradia, uma vez que, as agdes previstas,
além de terem sido tratados principalmente do ponto de vista fisico-urbanistico, exigiram muitos
recursos, faltando, nesse processo, um sistema nacional de financiamento constante e continuo que
pudessem enfrentar de forma definitiva a questao fundiaria e imobiliaria.
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INTRODUCAO

A partir das décadas de 1950 o Brasil sofreu um processo de urbanizagdo acelerada e
excludente. Incapazes de atender as crescentes demandas sociais, as grandes e médias cidades
transformam-se em cenérios de segregacao socioespacial, plenas de conflitos, sendo a problematica
da moradia a face mais visivel da questao urbana. Destarte, tornou-se a questdo habitacional o
grande eixo de luta dos movimentos sociais urbanos?, nas trés tltimas décadas do século XX, que se
fizeram acompanhar de demandas por praticas mais democraticas.

Com efeito, ao contrario do modelo de gestao implantado no Brasil, entre 1964 e 1985,
caracterizado pela crenga de que o poder estatal, centralizado, ao intervir de forma tecnocratica sobre
a cidade, traria solugdes adequadas para os seus problemas, a Constituicdo Federativa de 1988
apontou para a ampliagdo do didlogo entre o Estado e a sociedade civil, o que contribuiu para a
expansao de experiéncias democraticas inovadoras no campo da gestao publica.

Essas experiéncias, oriundas do processo de redemocratizacdo do pais, ensejaram a
construgdo de um novo paradigma de gestdo, marcado pela descentralizagédo politico-administrativa e
financeira entre os entes federados, o que fortaleceu o papel dos municipios e lhes conferiu mais
responsabilidades.

No contexto dessas mudancgas, que se foram constituindo ao longo da década de 1990, as
relagbes entre Estado e movimentos sociais urbanos tornaram-se um campo privilegiado de analise
critico-social, sobretudo quando em questdo a construcdo de um novo padrao relacional, que se
desdobra numa pratica mais democratica de gerenciamento de questdes urbanas.

Teresina, capital do Piaui, nesse aspecto, torna-se emblematica. O poder executivo, nesse
novo cenario social, politico e institucional, pretendeu inaugurar uma proposta de enfrentamento da
problematica urbana e mudar o perfil socioecondmico do municipio. Além disso, o crescente
desemprego, a queda de renda do trabalhador e a auséncia de uma politica nacional de habitagao
contribuiram, nas ultimas décadas do século XX, para aprofundar a problematica da moradia e
preserva-la como o centro dos conflitos na cidade.

Assim, num quadro ascendente de demandas por moradia, 0 governo municipal, a partir de
1997, renovou o compromisso de outros gestores de enfrentar essa problematica urbana, definindo-a
como uma das suas cinco prioridades. Isso se traduziu em um conjunto de estratégias que foi
incorporado num amplo programa de intervengao urbana, denominado de Vila-Bairro, que pretendia
desenvolver agdes integradas de urbanizagdo em assentamentos precarios?.

Para materializar essas agdes, instituiu o governo mecanismos de participagao da sociedade
civil na gestao publica, destacando-se o Conselho Municipal de Habitagdo e o Orgamento Popular. O
seu surgimento gerou expectativa de mudancgas na forma de tratamento dos problemas urbanos, uma
vez que esses espacgos institucionais se constituiram em campos privilegiados de legitimagao dos
conflitos e dos atores sociais como portadores de direitos. Alias, tal formato de participagao indicava a
possibilidade de mudangas substanciais, em especial nas praticas autoritarias, hierarquicas e
excludentes de condugao das politicas publicas (DAGNINO, 1994).

Do vislumbre desse cenario, que presidiu a dinadmica urbana de Teresina na década de 1990,
decorreu a motivagéo para a realizagdo de uma investigagdo que buscou examinar se as praticas e
agbes implicadas nas relagdes entre Estado e movimentos sociais urbanos sinalizaram um novo perfil
de gestdo urbana, caracterizado por um padrdo democratico e participativo, conforme os
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pressupostos constitucionais e a agenda politica do gestor municipal que passa a administrar a
cidade a partir de 1997.

Como unidade empirica de analise, selecionaram-se duas areas oriundas de conflitos por
moradia, localizadas em regides distintas da cidade: a Vila Alto da Ressurrei¢do, na zona Sudeste, e
a Vila Irma Dulce, na zona Sul.

Ao longo do estudo, concebeu-se a cidade ndo apenas como um espaco geografico
delimitado, mas também como espacgo socialmente construido (FISCHER, 1996). Ou, em outras
palavras, a cidade € a propria expressao espacial dos processos sociais, de suas lutas e
desigualdades, construida e reconstruida pelos mais diversos agentes, como o Estado, os
proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, os proprietarios dos meios de produgéo, os
grupos sociais excluidos, dentre outros (CORREA, 2003: 8-9).

No enfrentamento dessa questdo e perante tais dilemas se deparam os diversos atores
sociais envolvidos no desafio de materializar uma gestdo urbana democratica, ganhando
centralidade, neste estudo, a compreensao de que a determinagdo de comportamentos e de agdes
publicas ndo se restringe ao Estado ou a uma determinada classe, mas se estende a todos os atores
que formam o tecido social, estando, para isso, organizados pela causa da cidadania.

Adotando-se uma perspectiva ndao reducionista de Estado e tomando-se os movimentos
sociais sob o prisma do aprofundamento democratico de suas relagbes, articulam-se os aportes
tedricos de autores como Melucci (2002), Habermas (1990), Dagnino (1994, 2002), Gohn (2002,
2001) e Teixeira (2001), por permitirem o cotejo da diversidade de praticas, interesses e projetos
desses atores sociais.

Tal fundamentagdo tedrica anima este estudo, reafirmando-se, pois, como pressuposto, a
idéia de que as respostas do Estado, no tocante as questdes urbanas, passam a ser redefinidas pelo
grau de pressdao, estratégias, articulacdo e vinculos estabelecidos nas relagbes com outros atores
sociais envolvidos que, ao integrarem um mesmo processo, definem a si mesmos e a seu
relacionamento com outros interlocutores, visando a legitimagdo mutua das agdes. Assim, 0s eixos
investigativos deste estudo centram-se, de um lado, no modo como o Estado administra os conflitos
urbanos e responde as reivindicagdes e proposi¢cdes dos movimentos de luta por moradia, em face de
um compromisso novo de gestdo publica, democratica e co-responsavel, e, de outro, como a
sociedade civil, através dos movimentos sociais, reivindica, propde e negocia a possibilidade de
participagdo na gestdo de politicas publicas, sobretudo no que se refere a questdo da moradia, a
partir de 1997.

1. A GESTAO URBANA EM TERESINA E A DESCENTRALIZAGAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

A emergéncia de experiéncias municipais de politicas publicas no curso do processo de
redemocratizacdo do pais durante os anos de 1980 contribuiu, sobremodo, para a consagracéo, na
Constituicdo de 1988, de um novo paradigma de gestéo, balizado nos principios da descentralizagcao
e da participagao democratica.

A nova institucionalidade, oriunda desse processo, ensejou o surgimento de condi¢cdes para
que 0s governos municipais, nos anos de 1990, se investissem de liberdade e autonomia politica,
administrativa e financeira para definir as proprias agendas e implementar politicas sociais, de forma
a responder a demandas sociais urgentes, acumuladas em décadas, especialmente as concernentes
a moradia. Ressalte-se que essa area foi altamente penalizada nas ultimas décadas, em virtude da
extingdo, em 1986, do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que embora recebesse forte critica
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naquele momento, seja por ineficiéncia, seja por incapacidade de resposta as demandas,
representava uma politica habitacional, em admbito federal.

Nao obstante os avangos constitucionais em dire¢do as esferas subnacionais,
particularmente os municipios, pesquisas empiricas, como as de Biasoto Junior e Oliveira (1999),
Maricato (2001) e Cardoso (2001, 2002), identificaram ndo so6 virtudes, mas também dilemas e
desafios ao processo de descentralizagdo das politicas publicas, ressaltando, de um lado, os
progressos relativos ao novo desenho federativo e ao arcabougo politico-institucional que
inauguraram uma nova concepcao de gestdo publica, e, de outro, as ambiglidades e
constrangimentos verificados na distribuicdo e execugdo das competéncias politicas, administrativas
e financeiras implicadas na dindmica deciséria. Sublinham ainda esses autores que a auséncia de
uma clara definicdo legal de distribuicdo de responsabilidades no &mbito da politica urbana, a
auséncia dos governos federal e estadual nessa area, os inumeros problemas e conflitos urbanos
existentes, tudo isso contribuiu para que os municipios passassem a absorver tais encargos, sem
dispor, na grande maioria, de recursos necessarios.

Aqueles que apresentavam uma situagado financeira, politica e administrativa favoravel
lograram éxito em algumas iniciativas (CARDOSO e RIBEIRO, 2002), mas outros, na verdade a
maioria dos municipios brasileiros, enfrentaram dificuldades para se inserir no novo cenario politico-
institucional, como é o caso de Teresina, sob o comando de Firmino Filho, em suas duas gestbes
(1997-2000, 2001-2004). Numa cidade imersa em problemas e conflitos urbanos, o prefeito reafirmou
o velho compromisso, assumido pelos antecessores, de encarar a problematica urbana definindo a
habitagdo como uma de suas cinco prioridades (TERESINA, 1997).

Com efeito, tragou uma nova estratégia de enfrentamento da questdo da moradia, delineada
no Plano Municipal de Habitagdo e consubstanciada no Projeto Vila-Bairro, que visava promover uma
ampla transformacao na realidade socioecondmica do municipio. Concebido para ser o marco de sua
gestdo, o Projeto Vila-Bairro concernia a uma ampla intervengdo urbana, tendo sido mesmo a
iniciativa de maior ressonancia por se tratar de uma ac¢do de grande visibilidade nas favelas da
cidade.

Ao apresentar o Vila-Bairro como a principal iniciativa de seu governo, o gestor justificava a
necessidade de responder, com agdes concretas e eficientes, ao profundo quadro de
empobrecimento da populagédo urbana, o que demandava uma agao publica de enfrentamento das
grandes disparidades econdmicas e sociais locais. Essa agdo configurava-se como uma iniciativa
abrangente voltada & melhoria das condicbes de habitabilidade dos assentamentos precarios da
cidade, pois visava tanto a uma atuagao compartilhada de varios 6rgaos, quanto a integragéo de
distintas intervengdes no mesmo territério.

Para a materializagédo, desse projeto, o governo municipal tragara como objetivos estratégicos
a implantagdo de agdes globais de infra-estrutura fisica e social, a parceria entre o poder publico
municipal e a sociedade civil, e o estimulo a geragao de renda. Delineava-se, assim, a idéia de que,
dotando desses servigos as areas-foco, bem como ensejando as condi¢cdes de geracdo de renda, a
administragdo municipal realizaria, de forma objetiva, a integragéo delas a cidade.

A estratégia de execugdo do Projeto Vila-Bairro previa, inicialmente, a implantacédo dos
componentes de infra-estrutura fisica, como suporte as demais agbes seguintes (TERESINA, 1997a).
Nesse processo, a proposta de intervengao co-responsavel, introduzida pelo Projeto e caracterizada
pela participacdo da comunidade em todas as suas fases, constituiu-se na pretensdo de ser a
principal inovagao no paradigma de relagdes democraticas entre governo e populagao.

Ja o Plano Municipal de Habitagao (TERESINA, 1997b), além de preconizar a implantagéo de
um Sistema Municipal de Habitagdo, constituia-se de um conjunto de estratégias que tragara o
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governo municipal para enfrentar a questdo da moradia na cidade. Entre os projetos previstos citem-
se 0 Minha Casa (para assentamento familiar e construgdo de casas populares), o Casa Melhor
(execucéo de melhorias habitacionais, através da substituicdo da taipa por alvenaria e telha), o Morar
Legal (regularizagdo de terrenos), e o Lotes Urbanizados (venda de lotes de terra). As agbes de
melhoria e de construgdo habitacional dever-se-iam realizar sob o regime de mutirdo e de
autoconstrucdo, um sistema que, se vinha ao encontro de reivindicagbes antigas dos movimentos
sociais, que ja Ihe defendiam a adogao desde a década de 1970, respondia também as exigéncias de
uma conjuntura politica que preconizava a necessidade de sistemas e estratégias para a redugao dos
gastos sociais do Estado.

Delineados o Projeto Vila-Bairro e o Plano Municipal de Habitacdo, o discurso da
administragdo local durante os primeiros anos do governo Firmino Filho, era o de resolver,
definitivamente, a questdo da moradia da populagcéo de baixa renda, na verdade um grande desafio,
devido a fragilidade econémica do municipio. Ademais, no primeiro ano de governo, instituiu o
Conselho Municipal de Habitagdo e o Orgamento Popular que, apesar das especificidades e
abrangéncias, tém como base a discussao democratica dos problemas da cidade.

Esses instrumentos normativos de deliberacéo e controle social se constituiam em elementos
determinantes para a democratizacdo da gestdo, a medida que garantiam a participagcdo da
sociedade civil nas decisdes publicas, ensejando a efetivagdo de espacos publicos de negociagédo de
interesses distintos, na verdade um campo de negociagdo onde esses setores sociais disputariam o
fundo publico.

Mas se é verdade que a criagdo de mecanismos de participagdo na gestao da cidade aponta
para a possibilidade de negociacdo e atendimento de demandas, suscitando novas praticas no
cotidiano dos proprios movimentos sociais, ndo € o menos que, a despeito da retorica
participacionista e dos mecanismos criados, apresentarem-se como iniciativas inovadoras, houve
limites na operacionalizagdo dessa nova estratégia. Dentre eles, pdde-se observar que a nova politica
nao foi capaz de enfrentar de forma efetiva a problematica urbana, uma vez que as agbes previstas
no Projeto Vila-Bairro, além de tratadas principalmente sob o ponto de vista fisico-urbanistico,
exigiram muitos recursos, faltando, nesse processo, um sistema nacional de financiamento que
pudesse contribuir para o enfrentamento definitivo da questao fundiaria e imobiliaria.

Com efeito, as ocupagdes coletivas urbanas continuaram ao longo das duas gestdes de
Firmino Filho, especialmente pelo agravamento do desemprego e das dificuldades das condigbes de
vida da populagdo e pela concentracdo fundiaria, constituindo-se em alternativas de solugédo e de
defesa do direito a habitagdo. Conforme dados recentes, observa-se uma elevagdo dos
assentamentos precarios de 150, em 1999, para 194, em 2005 (TERESINA, 2005). A situacdo se
torna mais grave quando se constata que esse aumento dos assentamentos precarios se deu
especialmente em areas particulares, o que nao se constituia a priori em areas de intervencéo da
Prefeitura, segundo a determinagao politica do gestor.

A resisténcia do governo municipal em atuar sobre os conflitos envolvendo familias sem-teto
e proprietarios fundiarios tanto concorria para o seu agravamento, quanto os beneficiava, uma vez
que respondia somente aos interesses governamentais e privados, preservando-se praticas
tradicionais na histéria do planejamento urbano no Brasil, caracterizadas por Maricato (2001) como
fuga do enfrentamento da questdo fundiaria. Ademais, o governo municipal ndo seguiu outras
experiéncias que, criticando o modelo do BNH, buscaram priorizar o assentamento ou a construgao
de conjuntos habitacionais em areas mais centrais e dotadas de infra-estrutura, aproveitando-se os
vazios urbanos (CARDOSO, 2001), o que, alias, n&o é a regra no Brasil.

Ao contrario, a gestédo do Prefeito Firmino Filho adotou a estratégia de aquisi¢cdo de terras em
areas destituidas de infra-estrutura urbana e distantes de regibes urbanizadas, promovendo

6 de 13




VI CONGRESSO PORTUGUES DE SOCIOLOGIA

simultaneamente a segregacao socioespacial e a valorizacdo do imével dos proprietarios fundiarios
em seu entorno, reproduzindo formas tradicionais de gestdo urbana. Nesse sentido, a articulagao
entre acdes que enfrentassem o problema fundiario e o déficit habitacional, considerada por
Cymbalista (2005) como elemento fundamental de qualquer politica de moradia bem sucedida, n&o se
constituiu, em Teresina, como agéo impactante, algo que atenuasse a crise urbana, sobretudo no que
diz respeito a questao habitacional.

Pode-se entdo dizer que o Projeto Vila-Bairro e o Plano Municipal de Habitagéo
representaram inovagbes e avangos na intengdo do governo municipal de enfrentar a questdo da
moradia. Entretanto, a materializacdo dessas agbes apontou impasses e limites que incorreram no
seu comprometimento, a medida que experiéncias, como as Vilas Alto da Ressurreigéo e Irma Dulce,
nao s6 expuseram a natureza critica da ocupagao e do uso do solo urbano em Teresina, mas também
puseram a prova a possibilidade de efetivagdo do modelo de gestao preconizado.

2. IMPASSES NA CONSTRUGAO DE UMA PROPOSTA GESTAO URBANA EM
TERESINA: O CASO DAS VILAS ALTO DA RESSURREIGAO E IRMA DULCE

A origem das vilas Alto da Ressurreigdo e Irma Dulce esta diretamente vinculada a questao
urbana de Teresina, a forma como o espago urbano é reconfigurado, apropriado e administrado,
sobretudo a partir da década de 1990, quando se constataram na cidade um grande crescimento
horizontal e a formagéo de uma nova periferia, no entorno de conjuntos habitacionais que ficam nas
franjas das zonas Norte, Sul, Sudeste e Leste, com caracteristicas fortemente rurais, distante do
centro e destituida de infra-estrutura. O surgimento desses assentamentos coincidiu com a gestédo de
Firmino Filho, em que se implementaram iniciativas no ambito da gestdo urbana (Plano Municipal de
Habitacdo e Projeto Vila-Bairro) e mecanismos cujo pressuposto era o da participagdo popular e a
sustentabilidade da prépria gestao (Conselho Municipal de Habitagdo e Or¢camento Popular).

No processo de materializagdo dessas iniciativas, difundia-se oficialmente a mensagem de
uma administracdo moderna e voltada para as demandas urgentes da cidade e da populagao pobre.
Na questao da moradia, o discurso era o de que os sem-teto ndo mais necessitavam recorrer as
ocupagbes de terras, pois as novas iniciativas governamentais e os canais institucionais de
participacdo eram suficientes para responder as demandas e reivindicagbes. Todavia, as agdes do
governo municipal, no primeiro momento, foram marcadas pela resisténcia a desapropriagbes como
meio de solugdo dos conflitos entre familias sem teto e proprietarios particulares, deixando-os ao
arbitrio da Justica. Apenas quando interpelado pelos movimentos sociais, 0 governo municipal
passava a negociar e apresentar alternativas como, por exemplo, a remog¢ao das familias de areas de
conflito para assentamentos oficiais, sendo que, em caso de ocupagbes ja consolidadas,
desapropriava a area e a incorporava ao Projeto Vila-Bairro.

Mas as vilas Alto da Ressurrei¢do e Irma Dulce guardavam peculiaridades que, de certo
modo, colocavam em xeque a estratégia do governo Firmino Filho de solucionar os conflitos urbanos:
a localizacdo em areas distantes e sem infra-estrutura urbana, a dimensao das areas e o nimero de
familias, tudo isso exigia maiores investimentos, seja para possiveis remogdes, seja para a
materializagdo de agdes urbanisticos nas proéprias areas.

Outro aspecto importante, e até mesmo determinante no préprio processo de ocupacéo,
interpelacao e interlocugdo com os poderes publicos, em especial com o governo municipal, foi o fato
de as familias das duas vilas contarem com uma forte base organizativa, com apoio juridico e politico,
especialmente das Federagbes de Associagcdes de Moradores (Federagdo de Associacdo de
Moradores e Conselhos Comunitarios — FAMCC e Federacdo de Associacbes de Moradores do
Estado do Piaui — FAMEPI).
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O estudo empirico demonstrou que o governo municipal ante essas duas experiéncias adotou
tratamentos distintos, marcados por ambiglidades e contradigdes. Em outras palavras, a relagao
entre governo e movimentos de luta por moradia assumiu formatos diferenciados conforme o grau de
pressao, articulagdo, organizagéo e o perfil dos atores envolvidos. A principio, a administragao local
ndo tomou para si a tarefa de solugdo do conflito, embora estivesse presente nas areas, sob o
argumento de realizar um perfil das familias, de modo a caracterizar as que, de fato, necessitavam da
atencéo do poder publico.

A atitude reativa do governo implicava a capacidade de as familias sem-teto se organizarem
para permanecer no local, significando, na verdade, além da busca de alternativas ilegais para
sobrevivéncia na area, a utilizacdo de estratégias de resisténcia aos processos de reintegragéo de
posse. Contar, entdo, com a assessoria de instituicbes ou entidades associativas com poder de
pressao e de interpelagdo perante os poderes publicos fazia-se imprescindivel, pois, sem uma base
organizativa, a solugéo do conflito poderia beneficiar os interessados na desocupagéo da area.

A postura inicial dos representantes do governo municipal era a de resisténcia a reconhecer a
autenticidade da ocupacgao, especialmente pelo fato de envolver um conflito entre familias sem-teto e
proprietarios particulares. Nesse caso, olhando sob a &tica oficial, deveria ele ser tratado,
parafraseando-se Cerqueira Filho (1982), como “caso de justica” e ndo como “caso de politica”, pois
para o governo local ja existiam iniciativas para atender as demandas dos sem teto, ndo sendo as
ocupagdes o meio mais adequado ou legitimo de garantia do direito a moradia.

A analise encetada revelou também que essa pratica de distanciamento inicial da Prefeitura
dos conflitos entre familias e proprietarios fundiarios ndo se restringia a esse periodo, remontando a
antigas estratégias, caracterizadas pela tentativa de criminalizar os movimentos sociais, destituir a
fala dos segmentos despossuidos de fonte de poder ou simplesmente fugir do enfrentamento da
questdo fundiaria. Consoante Oliveira (1999), tal pratica representa a reiteracéo de tragos autoritarios
e senhoriais que a hegemonia neoliberal estimula em sociedades periféricas como a brasileira,
marcada, dentre varios aspectos, pela privatizacdo do publico, a faléncia do Estado e a negag¢do do
valor da propria nogdo de espago de negociagcbes e convivéncia democratica reciproca como
elemento fundamental para a discussao publica dos conflitos sociais.

Em face desse posicionamento oficial ante as areas de conflito em exame coube, entdo, aos
movimentos de luta por moradia ndo apenas utilizar-se de um contradiscurso, mas também de
estratégias de publicizagdo do conflito, construindo o que Habermas (1990) considera como
desprivatizagdo do Estado, em que o litigio seria assumido, absorvido, mediado e resolvido como
parte constitutiva da democracia. Em outras palavras, competia a capacidade de mobilizagdo destes
movimentos sociais e do grau de utilizacdo de canais mediadores fazer com que o poder publico
legitimasse as ocupagbes, comprometendo-se, assim, em atender aos interesses das familias sem-
teto.

2.1 Estratégias, espacos de articulagao e negociagao dos conflitos nas areas

A resolugao do conflito entre familias ocupantes e proprietarios pela posse das areas onde se
localizam as vilas Alto da Ressurreicdo e Irma Dulce, implicou a articulagdo e o confronto de
estratégias entre os movimentos de luta por moradia e o governo municipal, colocando a prova, como
ja assinalado, a construgdo de uma proposta democratica de gestéo publica.

Para convocar o governo municipal a abrir canais de negociagédo, os movimentos de luta por
moradia valeram-se de varias iniciativas que remontam a antigas praticas e incluem elementos de
renovagdo. Dentre essas iniciativas podem-se destacar manifestagcdes, ocupacgdes de prédios
publicos, protestos e organizagdo da resisténcia no local contra possiveis execuc¢des de reintegracao
de posse, bem como acionamento de esferas da propria Justica.
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O impacto de tais manifestagbes publicas contribuiu para que as reivindicagbes em pauta
ganhassem publicidade e apoio da sociedade civil, adquirindo, assim, posicdes que capacitaram os
respectivos movimentos de luta por moradia a mesa de negociagbes. Nesse sentido, foi sob forte
pressdo desses movimentos, que as audiéncias nas sedes do governo local e do governo estadual
constituiram-se nos principais espagos em que se discutiram perspectivas de solugdo dos conflitos
em pauta.

Nao obstante o discurso oficial de respeito aos movimentos sociais e de constante abertura
para o dialogo, ante a pressdo das familias das areas de conflito em exame, a recepgcédo das
demandas e das reivindicagbes pelos representantes do governo municipal foi sempre dificil.
Entretanto, dependendo das circunstancias ou dos atores envolvidos no processo, a interlocugéo era
mais ou era menos conflituosa, resultando, respectivamente, em avangos ou em impasses nas
negociagoes.

As manifestagdes realizadas pelos dois movimentos ndo se constituiam num ato isolado das
comunidades engajadas, como em décadas anteriores. Traduziram-se, ao contrario, em praticas
coletivas inovadoras na medida em que formularam agdes compartilhadas entre outras ocupacgdes e
com outros atores, promovendo impacto nos momentos de negociagao com os poderes publicos, em
especial o governo municipal.

No contexto dessas novas frentes de agdes compartilhadas dos movimentos de luta por
moradia, a incorporagcdo das demandas passava a oferecer maiores desafios a capacidade do
governo municipal de oferecer respostas e de mobilizar meios politicos e recursos necessarios para o
seu enfrentamento (REIS, 2002). Isso se justifica pelo fato de que, os municipios, principalmente os
do Nordeste, dependiam do apoio claro dos aportes federais para implementar as agbes, os quais,
naquele momento, além de pouco expressivos, eram freqientemente restringidos, exigindo-se
critérios técnicos e financeiros para a sua disponibilizacdo (CARDOSO e RIBEIRO, 2002).

Entre as outras estratégias dos movimentos de luta por moradia para acionar o governo
municipal e pressiona-lo a abrir canais de negocia¢cdes ou, durante estas, fazé-lo assumir as
reivindicagdes apresentadas, ganhou destaque a ocupagdo de prédios publicos, precedida de
grandes manifestacdes. Nessa pratica, o processo da Vila Irma Dulce foi emblematico, pois, além dos
varios acampamentos e manifestagcdes em frente a Prefeitura, a organizagdo de uma grande marcha
das familias da Vila para o Centro, foi realizada, ocorrendo a ocupagado simultdnea das sedes dos
governos estadual e municipal (Palacio do Karnak e Palacio da Cidade).

Apesar de as familias das duas areas de conflito terem enfrentado dificuldades de legitimacao
de suas demandas pelo governo municipal, o que se depreende da analise é que a interlocugao dos
movimentos de luta por moradia com essa esfera foi mais tensa e conflituosa no caso da Vila Irma
Dulce. Um dos fatores para tal nuanca constituia-se no fato de que a menor ou maior aproximacao
politica do governo municipal com os interlocutores das Vilas examinadas dependia de sua
vinculagao ideoldgica e partidaria.

Nesse sentido, a FAMEPI, dirigida por integrantes do PC do B que, na época, além de uma
estreita relagdo com o secretario de habitagdo, era aliado politico do governo municipal, mantinha,
conseqlentemente, uma interlocucdo menos conflituosa com o executivo, 0 que garantia mais
abertura para o didlogo, mas dificultava uma posi¢cao mais critica do Movimento, comprometendo, por
vezes, a qualidade da colaboragéo entre as partes envolvidas. J& a FAMCC, ao congregar, na sua
direcao, liderancas do PT, partido de oposi¢céo ao governo municipal, mantinha na interlocu¢do com o
executivo um carater mais conflituoso, o que rendia ao Movimento uma autonomia maior no processo,
mas favorecia agdes e posturas intransigentes entre as partes envolvidas, dificultando o processo
dialégico e uma relagdo mais democratica no enfrentamento da questao da moradia.
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Reafirma-se, assim, o pressuposto de que a compreensao das relagbes entre Estado e
sociedade civil ndo pode se basear apenas em determinagdes estruturais, nas quais se tem aquele
de um lado e do outro. Deve-se, ao contrario, considera-los partes de uma dindmica que, analisada,
possibilita a identificacao de conflitos, articulagdes e padrdes de relacionamentos diversos entre os
atores sociais que a permeiam. Isso encontra respaldo na realidade estudada, uma vez que a maior
ou menor aproximagao de projetos politicos, que subjazem as relagdes entre 0 governo municipal e
os dois movimentos de luta por moradia em exame, acabava por determinar se o conflito e a tensao
seriam maiores ou menores (DAGNINO, 2002).

Nas negociagdes entre o governo municipal e os movimentos de luta por moradia, a analise
mostra que, devido a pressédo e ao alto grau de conflitualidade, ndo pdéde o governo negligenciar
passando a propor respostas que, se nao aceitas, serviam de base ao encaminhamento das
discussdes. Assim, além de avaliagdes e promessas, foram apresentadas, durante as mesas de
negociagao, algumas alternativas que correspondiam, em parte, as agdes oficiais de enfrentamento
da questao da moradia. Todavia, apontava a Prefeitura varios constrangimentos a solugdo imediata
dos conflitos. Alegava-se que, nos casos das vilas Alto da Ressurreicdo e Irma Dulce devido ao
namero de familias e a dimensdo das areas, havia restricdo de recursos para promover a
transferéncia imediata das familias para outros locais ou mesmo para a desapropriagdo da area.

Na verdade, a luta das familias para legitimar a area como de interesse social era
demandada exatamente no momento em que 0s governos municipais, nos anos de 1990,
comprometiam-se com a construgcao de gestdes democraticas e com o enfrentamento dos problemas
urbanos, mas eram impelidos, pelo modelo econdmico neoliberal adotado na esfera federal, a livrar-
se do investimento em obrigagdes publicas de protecao e garantia eficazes dos direitos sociais. Além
disso, esses impasses demonstravam a fragilidade dos governos - local e nacional - na formulagao de
politicas urbanas, os quais, desde o fechamento do BNH, ndo apresentaram um desenho consistente
de politica habitacional (MARICATO, 2001).

Nesse sentido, o estudo dos dois casos demonstrou que a questao financeira e a fundiaria se
constituiram num dos nédulos principais da complexa relacdo dos movimentos sociais com o governo
municipal. As respostas do governo, quando sob forte pressdo das familias das vilas, revelaram as
dificuldades e dilemas do gestor em inclui-las nos préprios projetos que desenvolviam na cidade.

Apesar das premissas do Plano de Governo de Firmino Filho se orientarem pelos principios
constitucionais de democratizagao da gestao e de execugao de uma politica de parcelamento, uso e
ocupagéao do solo, com base nas fungbes sociais da cidade e no bem-estar dos habitantes, entraves
politicos e financeiros foram evidentes nos casos examinados, que apontaram para a grande
distancia entre a lei, o Plano de Governo e a realidade. A despeito disso, o estudo demonstrou que,
ao assumir um papel ativo na relagdo com o governo municipal, uma vez que passam a lutar para
serem reconhecidos como interlocutores e detentores de direitos legitimos, os movimentos sociais
constroem espagos em que o conflito deixaria de ser ignorado e tornaria a ser posto e reposto em
pauta nas agendas de negociagao.

Depreende-se, pois, que o0 governo municipal, ao resistir em administrar os conflitos por uso e
ocupagéao do solo e tentar transferir para o ambito da esfera privada a sua resolugédo, apresentando
em seguida, um rol de dificuldades para o atendimento das reivindicagdes dos movimentos de luta
por moradia, expde a distancia entre os avangos formais e os discursos oficiais e as praticas
efetivadas, comprometendo a principal proposta da gestao, que era a sua democratizagao.
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CONCLUSAO

E possivel dizer que o poder publico municipal, quando assume o compromisso formal de se
guiar por uma gestdo compartilhada dos problemas urbanos e definir como uma das prioridades o
enfrentamento da questdo da moradia, incorpora um discurso democratico € moderniza a propria
estrutura burocratica, instituindo, assim, projetos urbanisticos e mecanismos de participagdo da
sociedade civil no acompanhamento e execugdo da politica de habitagdo do municipio. Nessa
direcéo, apesar dos esforcos do governo municipal em elaborar projetos com propostas inovadoras,
no ambito das politicas urbanas, a insuficiéncia das iniciativas locais, justificada pelos reduzidos
recursos disponiveis ou disponibilizados por outras esferas, constitui ainda um desafio a ser superado
para atenuar a crise nas cidades.

A analise das duas experiéncias (Alto da Ressurreigdo e Irma Dulce) permitiu a revelagao de
nuangas nas relagdes entre governo municipal e movimentos sociais. A aproximagdo ou o
distanciamento de projetos politicos que assumiam as entidades federativas e as liderangas dos
movimentos determinaram o alcance dos dialogos e confrontos, 0s avangos e impasses e o nivel de
comprometimento do governo na resolugéo da questdao em que estavam envolvidos. Nao obstante o
discurso e as medidas governamentais sobre a gestdo da moradia, aparentemente novas, levados a
cabo nas administracdes de Firmino Filho, hd uma linha de continuidade de determinadas praticas na
conducao dos conflitos e na execugao das agdes de melhoria e construcdo habitacional em relacao
as anteriores. A superacdo dessas contradicoes entre os avancgos formais e a preservacdo de
praticas conservadoras adotadas pela administragdo local permanece como um desafio para a
efetivagdo de uma gestao urbana que se aproxime de um perfil mais democratico e participativo.

A analise encetada permite, portanto, concluir que os avangos formais e a retérica ndo devem ser
desconsiderados, pois assinalam o modo como as questdes vém sendo problematizadas e servem
como referéncia de uma nogdo democratica do interesse e bem publicos, a ser construida. No
entanto, para a materializagdo de um perfil de gestado realmente democratico, as praticas arcaicas se
mostram ainda entraves, impedindo uma participagdo cidada mais ativa em todo o processo de
equacionamento de uma dada problematica social.
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Movimento social urbano é aqui entendido, consoante Gohn (2002), como agéo sdcio-politica construida por atores
sociais coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais estruturadas a partir de temas, problemas e
conflitos urbanos. Nesse sentido, as agendas sdo construidas principalmente ao redor de demandas sdcio-
econbmicas, a exemplo dos movimentos em busca de solugdo ou criagcdo de equipamentos coletivos: saude,
transportes, creches e escolas, habitagdo e/ou uso e ocupacédo do solo urbano, etc.

Consideram-se assentamentos precarios todos os nucleos situados no espago urbano em que habitam populagbes
pobres, geralmente constituidos a partir de ocupagdes coletivas ou da intervencéo do poder publico municipal. Esses
nulcleos recebem o nome oficial de favelas, vilas e parques e residenciais.
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