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Resumo

Desde 1999 que, no Observatério das Actividades Culturais (OAC), se vem acompanhando com
continuidade a evolucao do sector dos museus em Portugal através do recenseamento e caracterizagédo
das entidades museoldgicas existentes. Nesta comunicagcdo aborda-se o contexto de evolugdo deste
sector a luz das politicas publicas e analisam-se os resultados mais recentes do recenseamento.
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1. Introdugao

Desde 1999 que no OAC se vem acompanhando a evolugdo do panorama museoldgico nacional. Na
presente comunicagdo retomam-se e actualizam-se aspectos das politicas publicas para o sector — cuja
evolugao organica mais recente foi a criagdo do Instituto dos Museus e da Conservagéo, I. P. e a
concomitante integragédo nesse Instituto da Rede Portuguesa de Museus (RPM) —, situam-se as duas fontes
estatisticas utilizadas (o Inquérito aos Museus do INE e a Bdmuseus, base de dados gerida pelo OAC). Da-
se conta de alguns dos problemas, alguns de caracter conceptual, que a gestdo da base de dados enfrenta
tendo em conta a evolugao do panorama museolégico em Portugal. E, finalmente, actualizam-se alguns dos
principais indicadores criados para acompanhar a referida evolugao.

Importa ter presente que a abordagem (extensiva, quantitativa) realizada pelo OAC é complementar da
realizada no ambito da RPM (mais vocacionada, pela sua missdo e objectivos, para abordagens intensivas,
qualitativas) e do Instituto Nacional de Estatistica, alias parceiros, por via de um Protocolo assinado em
2000, num sistema de producédo de informagéao estatistica (frequentemente utilizado como uma referéncia
pela sua longevidade e cumprimento de objectivos) que cumpre diversos objectivos: apoia a gestdo publica
do sector; promove a actualizagdo dos instrumentos de recolha de informacao e do universo inquirido pelo
INE; e mantém, difundindo-o, um conhecimento tao actualizado quanto possivel da realidade museoldgica
nacional.

2. Problematicas a volta do sector dos museus

2.1. Conceito de museu: problemas da sua operacionalizag¢ao

O sector museolégico portugués, ao longo dos Ultimos anos, tem vindo a afirmar-se como um sector
dindmico, mas igualmente heterogéneo, em muitos casos revelando grandes fragilidades.

Tomando como ponto de partida o proprio conceito de museu, relativamente ao qual pode ser admitida
alguma estabilidade, constatam-se, apesar disso e desde logo, grandes dificuldades na sua
operacionalizagao.

A definicao do ICOM/UNESCO ¢ a referéncia e a base da pluralidade das abordagens ao sector. Trata-se
de uma definicdo que tem evoluido, desde 1946, no sentido de uma maior precisao e abrangéncia. A versao
mais recente data de 2001 (20® Assembleia Geral) e é a seguinte: “Um museu é uma instituicdo
permanente, sem fins lucrativos, ao servico da sociedade e do seu desenvolvimento, aberto ao publico, e
que adquire, conserva, estuda, comunica e expde testemunhos materiais do homem e do seu meio
ambiente, tendo em vista o estudo, a educacéo e a fruigao”. Esta defini¢do, acrescenta o ICOM, devera ser
aplicada sem quaisquer limitagdes resultantes da natureza da entidade responsavel, do estatuto territorial,
do sistema de funcionamento ou da orientagdo das colecg¢des da instituicdo em causa. Este organismo
prevé ainda que para além das instituicbes designadas ‘museus’, sejam abrangidas diversas outras
instituicdes (Cnp/lcom, 2003: 16).

Na evolugao da nogao verificada entre 1946 e 2001 destaca-se, desde 1974, a estabilizagdo da definicdo de
museu, incluindo as fun¢des museoldgicas que deve cumprir, e a precisdo e alargamento das categorias
das instituigbes incluidas, passando de 4 em 1961 para 9 em 20012,

Mas esta opgao nio é partilhada pelo Eurostat que, pelo contrario, agrupa os 9 tipos do ICOM em 3 grandes
tipos: a) Museus de Arte, de Arqueologia e de Histéria; b) Museus de Ciéncias e Técnicas e Museus de
Etnologia; e c¢) Outros Museus, ndo tomando em consideragdo os Monumentos e sitios e os Jardins
zooldgicos e botanicos, aquarios e reservas naturais (Aavv, 2000).

Ja no que diz respeito a aplicagdo do conceito a realidade portuguesa, verificaram-se alguns problemas de
operacionalizagdo. Deste modo, no Inquérito aos Museus em Portugal, que tinha como objectivo o
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recenseamento da realidade museoldgica, a definicdo adoptada foi a mais alargada. A unidade de registo
da base de dados do recenseamento era, assim, toda a entidade auto-intitulada museu, nucleo, sala,
seccao e casa-museu, segundo a sua localizagao, independentemente da situagdo (extinto, fechado, em
funcionamento ou em projecto). Nao se tendo incluido, todavia, no recenseamento e no Inquérito, os
Parques ou Reservas Naturais sem unidade museoldgica (Santos et al., 2000: 31).

Porém, ao longo do processo de recenseamento e de todo o estudo foram-se impondo varias tomadas de
decisao, relativas a realidades tdo dispares como os nucleos dos museus polinucleados; os museus ainda
sob a forma de projecto e os museus 'fechados' ao publico em geral e a sua inclusao, ou ndo, na analise.

As necessarias tomadas de decisdo espelhavam assim a constatagdo da heterogeneidade das unidades em
analise mas também a necessidade de aferir a realidade portuguesa segundo parametros internacionais
inerentes a no¢do de museu, impondo-se assim a constru¢ao de dois modelos de analise que funcionassem
como indicadores da realidade museoldgica nacional — um a que se chamou Minimal (justificando-se o seu
nome dado o cumprimento cumulativo de apenas 7 critérios) e um outro que se designou Desenvolvimento
(cumprimento cumulativo de 14 critérios) (Santos et al., 2000: 158-159).

Terminado o Inquérito aos Museus em Portugal, e perante a necessidade de dar continuidade ao
recenseamento, reconhecida a forte tendéncia para a criagdo de novos projectos e da abertura de novos
museus, e portanto constatada a rapida desactualizagéo do levantamento realizado, havia a necessidade de
criar um sistema de informacéo capaz de acompanhar a evolugdo dos museus em Portugal. E neste sentido
que da inicio ao Projecto Base de Dados Museus (Bdmuseus), decorrente do Protocolo estabelecido em
2000 entre o Instituto Portugués de Museus (IPM), o Instituto Nacional de Estatistica (INE) e o OAC tendo
como unidade de registo todas as entidades auto-denominadas museu.

Um dos objectivos dessa Bdmuseus, em permanente actualizagdo e gerida, desde entdo, pelo OAC, é
fornecer anualmente ao INE uma base de dados de expedigcéo para a aplicacdo do seu proprio inquérito,
possibilitando também a actualizagcao do ficheiro das unidades a inquirir por este Instituto. Também neste
caso foi definido um conjunto de critérios que as unidades a inquirir devem cumprir. Ou seja,
resumidamente, todas as entidades auto-denominadas museu, em funcionamento permanente ou sazonal,
com pelo menos uma sala ou espago de exposicao e com pelo menos uma pessoa ao servigo. Excluindo-se
0s monumentos sem intervenc&o ou espago museoldgico; os sitios arqueolégicos; os nucleos dos museus
polinucleados e os planetérios.

Estes critérios servem para delimitar as unidades inquiridas na fase da recolha de informacao, mas na fase
de difusdo dos dados do seu inquérito adopta uma outra nogéo, estabelecendo 5 critérios de selecgao: tem
pelo menos uma sala de exposicao; esta aberto ao publico permanente ou sazonalmente; tem pelo menos
um conservador ou técnico superior (incluindo pessoal dirigente); tem orgcamento segundo uma Optica
minima de conhecimento do orgamento; tem pelo menos inventario sumario (Ine, 2007: 27). Parte dos
dados sao publicados nas Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio e disponibilizados na pagina do INE
na Internet.

A dificuldade da aplicagéo integral a nivel nacional da nogdo do ICOM, perante tamanha diversidade do
panorama museolégico nacional, levou também a que, na actualizagado do instrumento legal regulador do
sector — a Lei Quadro dos Museus Portugueses® — tenha sido estabelecida uma distingdo entre museu e
coleccao visitavel.

Assim, a definicdo de museu é a seguinte (art.® 3):

1 — Museu é uma instituicdo de caracter permanente, com ou sem personalidade juridica, sem fins
lucrativos, dotada de uma estrutura organizacional que lhe permite: garantir um destino unitario a um
conjunto de bens culturais e valoriza-los através da investigagao, incorporagéo, inventario, documentacao,
conservagao, interpretacdo, exposicdo e divulgagcdo, com objectivos cientificos, educativos e ludicos;
facultar acesso regular ao publico e fomentar a democratizagdo da cultura, a promogao da pessoa € o
desenvolvimento da sociedade.
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2 — Consideram-se museus as instituicdes, com diferentes designagdes, que apresentem as caracteristicas
e cumpram as fungdes museoldgicas previstas na presente lei para o museu, ainda que o respectivo acervo
integre espécies vivas, tanto botanicas como zoolégicas, testemunhos resultantes da materializagdo de
ideias, representagdes de realidades existentes ou virtuais, assim como bens de patriménio cultural imével,
ambiental e paisagistico.

A definigdo de coleccao visitavel é a seguinte (art.° 4):

1 — Considera-se colecgao visitavel o conjunto de bens culturais conservados por uma pessoa singular ou
por uma pessoa colectiva, publica ou privada, exposto publicamente em instalacbes especialmente afectas
a esse fim, mas que nao relina os meios que permitam o pleno desempenho das restantes funcdes
museoldgicas que a presente lei estabelece para o museu.

2 — A colecgéo visitavel é objecto de beneficios e de programas de apoio e de qualificagdo adequados a
sua natureza e dimensdo através do Estado, das Regides Autébnomas e dos municipios, desde que
disponha de bens culturais inventariados nos termos do artigo 19.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro.

3 — Os programas referidos no numero anterior sdo preferencialmente estabelecidos quando seja
assegurada a possibilidade de investigacao, acesso e visita publica regular.

2.2. Modos de organizagao e novas entidades museoldgicas

Se se constataram desde inicio dificuldades do ponto de vista da operacionalizagado do conceito de museu,
importa reflectir ainda sobre outras que se encontram ligadas a questdo do seu modelo de gestao,
originando importantes alteragdes no universo museoldgico, em termos da sua analise.

A estrutura polinucleada pode ser entendida como uma forma encontrada pelas tutelas, nomeadamente da
Administracao Local, para solucionar questbes ligadas, por exemplo, a necessidade de preservagao dos
patriménios in situ, a aspectos tematicos, funcionais ou a gestao dos espagos museologicos.

Em termos de analise quantitativa, o modelo de gestdo polinucleado tem enorme implicagdo porque pode
determinar uma diminuigdo do numero total de unidades, uma vez que apenas se considera a sede. Ou
seja, tem implicacdes na determinagcdo do numero de museus existentes no pais, afectando
significativamente diversos indicadores que tém por base esse numero (Santos et al., 2000: 61-64).

Esta alteragdo, relativamente recente no universo museolégico portugués, € justamente muito expressiva
tendo-se identificado, de 2000 para 2003, um aumento anual quer dos museus polinucleados quer do
numero dos seus proprios nucleos, ja em funcionamento ou ainda em fase de projecto. Trata-se ainda de
um fendmeno presente em boa parte das regides (Santos et al., 2005).

Ainda a este propdsito, se se debrugar sobre esta situagdo em anos mais recentes, nota-se um crescimento
de 4% de 2006 para 2007 dos museus polinucleados, encontrando-se a grande maioria A funcionar (Quadro
1). Também um crescimento de 2006 para 2007 se faz sentir quanto aos Nucleos (5%), salientando-se, o
aumento do numero de casos A funcionar (8%) e a ligeira diminuicdo dos em Projecto (2%).
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Ano Taxa
Museus polinucleados 157 163 3,8
A funcionar 129 133 3,1
Projecto 28 30 7,1
Nucleos 412 432 4,9
A funcionar 281 303 7,8
Projecto 131 129 -1,5

Fonte: OAC/Bdmuseus.
Base: registos a 31 de Dezembro.

Quadro 1- Museus polinucleados e Nucleos por Situagédo e por Ano (ntimeros absolutos e taxa de variagdo)

Outra das alteragbes no universo museologico nacional esta ligada a uma dinamica que consiste na criagao
de redes sectoriais, de tutelas e locais (por exemplo municipais). Saliente-se, porém, que no modelo de
gestdo em rede (ao contrario do que sucede no modelo polinucleado), cada museu é contabilizado como
uma unidade. Estas redes sdo muitas vezes criadas de modo a compatibilizar areas museoldgicas, ou seja,
traduzem-se na associagao entre varias unidades museolégicas dada a coincidéncia do campo tematico, ou
de modo a compatibilizar unidades coincidentes em termos de tutela, ou seja, em termos de perfil
institucional ou de gestéo. Procede-se a partilha de saberes e experiéncias, no caso das redes sectoriais, e
a optimizagédo do funcionamento e gestdo das entidades museoldgicas, caso das redes de tutela. Podem
ser tomados como exemplos desta dindmica os casos da Rede de Investigadores em Histéria e Museologia
da Infancia e da Educagédo, da Rede Regional de Museus dos Acores, da Associagdo Portuguesa de
Museus da Igreja Catdlica, da Rede de Museus do Algarve, da Rede Local de Museus das Caldas da
Rainha, da Rede de Museus do Concelho de Estremoz, para além das varias redes que tém vindo a ser
constituidas a nivel municipal (Santa Maria da Feira, Loures, Obidos, Mogadouro, etc.)

Tal como foi feito no Panorama Museolégico em Portugal (Santos et al., 2005) importa, igualmente, ainda no
ambito das alteragbes no universo museoldgico, referir algumas das consequéncias do alargamento da
nocdo de patriménio cultural a novos dominios, que se faz sentir nomeadamente no que respeita a
arrumagéo dos museus por tipo. O alargamento da nog¢édo de patriménio conduz ao aparecimento de novas
problematicas ligadas as especificidades das colecgbes e a novos problemas de salvaguarda, surgindo
assim novas solugbes como as musealizagdes in situ (Cordeiro, 2002).

Refira-se ainda uma outra tendéncia a este propdsito, que diz respeito a solugdo encontrada para a
valorizagdo dos Sitios arqueoldgicos através da construgao de centros de acolhimento e/ou de centros
interpretativos, com cariz museolégico ou ndo, mas que tém sempre associada uma componente cientifica e
pedagégica. No caso de possuirem cariz museolégico (e como tal serem incluidos no tipo Sitios
arqueoldgicos) estes sitios destacam-se pela possibilidade do contacto com a realidade envolvente e de
apreensao "directa"; pela possibilidade de recriagcdo de ambientes a escala natural; e pelo desenvolvimento
local e regional proporcionado pelos fluxos turisticos (Raposo, 2008).

Por ultimo, mencione-se a tendéncia também relativamente recente da criacdo de Centros ciéncia viva,
iniciativa do entdo Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, que integram o tipo Museus de Ciéncia e de
Técnica. Trata-se de espacgos interactivos concebidos como meios de divulgagéo cientifica e tecnoldgica
para a populagéao, distribuidos por todo o territério nacional e que pretendem funcionar como plataformas de
desenvolvimento regional, a nivel cientifico, cultural e econémico, dinamizando os actores mais activos de
cada regido nestas areas*.
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2.3. Fontes e metodologia quantitativa

Quanto a fontes de analise quantitativas existentes, e ja aqui referidas a propdsito da operacionalizagao do
conceito de museu, a nivel nacional podem destacar-se essencialmente o Inquérito aos Museus do INE,
cuja produgdo de informacgao se insere no ambito do Sistema Estatistico Nacional, ou seja, na produgéo de
estatisticas oficiais nacionais e a Bdmuseus, existente desde o ano de 2000 e cuja primeira leitura de
resultados foi publicada, em 2001, no niumero 1 do Boletim trimestral da RPM (Neves et al., 2001).

O questionario do INE é mais extenso que o da Bdmuseus tendo, portanto, a vantagem de fornecer uma
informacgao mais desenvolvida®. Em contrapartida a sua aplicagcdo tem uma base temporal anual, ao passo
que, a Bdmuseus possibilita a construgdo de indicadores infra-anuais. As duas fontes funcionam
articuladamente.

3. Politicas Publicas — instrumentos organicos e legislativos

No que diz respeito as politicas publicas para o sector museoldgico portugués, pode afirmar-se que estas
tomaram maior vigor a partir dos resultados do Inquérito aos Museus em Portugal, onde se conclui, grosso
modo, pela existéncia de elevado numero de unidades auto-designadas museus; de uma imensa
diversidade das colecgdes e dos acervos; e um sem numero de debilidades do tecido museolégico nacional
quando aferido de acordo com os parametros internacionalmente tidos como inerentes a condigao de
museu, tal como tem vindo a ser afirmado ao longo de todo este texto.

E, entdo, neste contexto geral de grande dinamica, mas também de alguma fragilidade, que é criada a
Estrutura de Projecto Rede Portuguesa de Museus (RPM), na dependéncia do Instituto Portugués de
Museus, pelo prazo de trés anos, pelo Despacho Conjunto n.° 616/2000, de 17 de Maio, definida como "um
sistema de mediagao e de articulagao entre entidades de indole museal, tendo por objectivo a promog¢ao da
comunicacao e da cooperagéo com vista a qualificacdo da realidade museoldgica portuguesa”.

Contudo, perante a necessidade de assegurar a continuidade da sua actividade, esta Estrutura de Projecto
foi sucessivamente prorrogada, até 2007, ano da sua integragdo no actual Instituto dos Museus e da
Conservagéo (IMC, I.P.).

As suas competéncias diziam respeito ao estudo e proposta de um modelo para a RPM (na sua fase inicial);
a elaboragcdo dos programas de apoio a museus; ao acompanhamento e prestagdo de apoio técnico a
projectos; ao estabelecimento das formas de cooperagéo; a emissdo de pareceres sobre a integragédo de
museus na RPM; a organizagao de acgdes de formagao.

Desde modo, como seus principios fundamentais salientam-se a articulagdo, a comunicagao, a cooperagao,
a partilha, a flexibilidade, a transversalidade, a potenciagéo, a inclusdo e a participagdo dos museus. E
como objectivos a atingir a valorizagdo e a qualificagdo da realidade museoldgica nacional; a cooperagao
institucional e a articulagdo entre museus; a descentralizagcdo de recursos; o planeamento e a
racionalizacdo dos investimentos publicos em museus; a difusdo da informacgao relativa aos museus; a
promogao do rigor e do profissionalismo das praticas museoldgicas e das técnicas museograficas; e o
fomento da articulacéo entre museus.

Assim, segundo as suas Linhas Programaticas (Camacho et al., 2001), a RPM articula as vertentes de "rede
de informacédo" e de "rede fisica", pretendendo desempenhar um papel difusor de informacgéo e de estimulo
a comunicagao, assim como incentivar a programacgao, a articulagdo e a qualificagdo de equipamentos. A
estruturagdo das linhas de accdo da RPM incluiam, assim, trés eixos correspondentes a diferentes
programas: Eixo 1 — Informagéo; Eixo 2 — Formagao; Eixo 3 — Qualificagdo. Deste ultimo eixo fazem parte o
fornecimento de apoios técnicos e financeiros a museus nao dependentes da Administragdo Central
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integrados ou em processo de adesdo a RPM, através do Programa de Apoio a Qualificagdo de Museus
(PAQM) e do Programa de Apoio Técnico aos Museus (PATM). Refira-se que em 2005 foram
acrescentados o Eixo da Credenciagao e o Eixo da Articulagdo e Cooperacgao.

Acrescente-se ainda que as adesdes, sempre voluntarias, por parte dos museus a RPM foram suspensas
em Maio de 2003, num momento em que se aguardava a aprovagao da Lei Quadro dos Museus, tendo sido
retomadas em 2007, ja de acordo com os novos parametros decorrentes da institucionalizagdo da RPM e da
criacdo do sistema de creditagdo a que se fara referéncia mais adiante.

De acordo com o seu preambulo, a preparagdo da Lei Quadro dos Museus Portugueses baseou-se no
conhecimento da realidade portuguesa, na experiéncia recente desenvolvida pelo IPM de criagdo da RPM e
na atencdo as orientagdes internacionais. Destaca-se ainda a forma participada como decorreu a
preparagcdo da lei, uma vez que envolveu representantes de varias organizagbes e agentes ligadas a
museologia em Portugal (APOM, ICOM, ANMP, directores de museus e docentes universitarios). Muito
sucintamente e no essencial, desta Lei constam os principios, os conceitos e o @mbito que ajudaram a
clarificar o panorama museoldgico, designadamente a definigdo do conceito de museu e a introdugéo do
conceito de colecgéo visitavel; o regime geral dos museus, as fungdes museoldgicas, recursos humanos e
financeiros, instalagbes, estrutura organica e acesso publico, ou seja, os requisitos inerentes ao museu;
bem como se refere as caracteristicas que a partir de entdo devem preceder a criagdo de museus, isto €, a
necessidade de existéncia de um documento fundador e de um programa museolégico; nesta lei ha ainda
lugar, e como ja referido, as matérias relacionadas com o novo sistema organizacional da realidade
museoldégica — a RPM — e aos procedimentos de credenciagdo, os quais institucionalizam a RPM e
enformam a preparagao de candidaturas a credenciagéo.

Decorrente da Lei Quadro dos Museus Portugueses e com o objectivo de constituir um colégio de consulta
para a execugdo da politica museoldgica instituida, nomeadamente no que se refere a credenciagao de
museus, em 28 de Dezembro, o Decreto-Lei n.° 228/2005, cria o Conselho de Museus, regula a sua
composigao, competéncia e regime de funcionamento.

Em 25 de Janeiro de 2006 foi publicado o Despacho Normativo n.° 3/2006 que estabelece a credenciagao
de museus e aprova o seu formulario de candidatura, sempre na sequéncia da publicagéo da Lei Quadro. A
credenciagdo é um importante instrumento para a qualificagdo das entidades museolodgicas nacionais, uma
vez que ela s6 é possivel, bem como a integragdao na RPM, quando um museu cumpre todas as fungdes
museolégicas enumeradas na Lei Quadro. A credenciacdo e a consequente integracdo na RPM, é um
processo voluntario, que decorre da verificagdo do cumprimento de todas as fungdes museoldgicas
enunciadas naquela Lei Quadro.

Mais recentemente, e no quadro das orientagdes definidas pelo Programa de Reestruturagdo da
Administragdo Central do Estado (PRACE) e do objectivo de reorganizar e concentrar servigos, ou seja, no
sentido de uma racionalizagéo estrutural, consagrada no Decreto-Lei n.° 215/2006, de 27 de Outubro, que
aprova a Lei Organica do Ministério da Cultura, foi criado o Instituto dos Museus e da Conservacgao, I.P.,
(IMC, 1.P.) em resultado da fusdo do Instituto Portugués de Museus com o Instituto Portugués de
Conservagéo e Restauro, bem como se procedeu a transferéncia da tutela dos Palacios Nacionais, até aqui
integrados organicamente no IPPAR como servigos dependentes, concentrando assim numa unica
instituicdo a grande maioria das unidades museoldgicas afectas ao Ministério da Cultura.

Com efeito, a criagdo da RPM, em 2000, e a aprovagdo da Lei Quadro, em 2004, deram corpo a
necessidade sentida pelo Estado de corresponder ao crescente nimero de museus existentes, assegurando
instrumentos e legislacdo de apoio e enquadramento a uma realidade em constante crescimento, cuja
importancia cultural, social, educativa e econdmica é cada vez mais sentida, conforme o n.° 3, do Artigo 3°,
as alineas a) e g) e o n.° 4 alinea f) da referida lei.

Por fim, resta ainda acrescentar que na Portaria n.° 377/2007, de 30 de Margo, respeitante aos Estatutos do
IMC, I.P., fica definido no artigo 2°, que s&o suas fungbes: coordenar e executar os procedimentos
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necessarios a credenciagdo de museus e a sua integragdo na RPM, nos termos da lei; assegurar a
supervisdo dos museus da RPM; promover e coordenar programas de apoio técnico e de apoio financeiro a
museus, designadamente os que integrem a RPM, acompanhar os projectos apoiados e assegurar o
controlo da sua execugao técnica; e colaborar na gestao das estatisticas de visitantes dos museus da RPM
e das bases de dados relativas a realidade museoldgica portuguesa.

Em sintese, o universo museoldgico portugués € muito dindmico e encontra-se em permanente
transformagéo e crescimento, pelo que as mudangas que vao ocorrendo, bem como o seu ritmo, resultam
na caducidade permanente das nogdes e estruturas criadas e utilizadas na recolha da informacgao
estatistica. Contudo, também algumas delas contribuiram e continuam a contribuir para facilitar a recolha e
controlo da informagdo promovendo quer a legitimidade quer a fiabilidade dos dados, permitindo
inclusivamente definir e enformar as politicas publicas deste sector, em geral, claramente carente de
recursos (nomeadamente econdmico-financeiros) e de instrumentos juridicos especificos.

Na verdade, até a publicagdo da Lei Quadro, o contexto legal caracterizava-se por ser disperso e
desarticulado o que resultava num profundo desajustamento face as novas realidades enunciadas,
nomeadamente no trabalho do OAC, e as solugbes legislativas encontradas até entdo por serem fruto de
opgdes circunstancias ou pontuais, pois todas as matérias museologicas estavam inseridas no sistema
aplicavel a administragdo publica em geral, ndo se adaptando a especificidade da realidade museoldgica.

Destaque-se, assim, portanto o interesse revelado por parte de organismos publicos, nos ultimos anos, pelo
sector museoldgico, relembrando-se a criagdo da RPM, em 2000, e as suas sucessivas prorrogagdes; a
aprovagao da ja referida Lei Quadro, em 2005; a criacdo de um Conselho de museus, também no mesmo
ano; a formalizacéo da existéncia de um sistema de credenciacdo de museus, através da publicagdo de um
despacho normativo especifico para o efeito, em 2006; e a criagdo do IMC, |.P., reunindo numa Unica
estrutura a maioria das unidades museoldgicas afectas ao Ministério da Cultura, também no ano de 2006.

Assim, pese embora 0s constrangimentos or¢amentais, no que toca ao processo de credenciagdo, a
conjuntura global pode ser olhada com algum optimismo, pois desde o anuncio da reabertura das
candidaturas a RPM (18 de Maio de 2007), um total de 21 entidades, em Agosto do mesmo ano, ja tinham
dado inicio a esse processo.

4. Balango das entidades auto-designadas museus

Feito este balango dos problemas conceptuais e da evolugdo das politicas publicas do sector, passa-se a
uma analise de alguns dos indicadores resultantes da Bdmuseus. Uma analise para o periodo 2000 a 2005
foi ja anteriormente realizada (Neves et al., 2006) e retoma-se aqui para os anos de 2006 e 2007.

Em termos de recenseamento, através da leitura do quadro 2, é possivel constatar o crescimento de 2006
para 2007 nos valores dos principais indicadores da Bdmuseus, o que evidencia uma evolugao positiva no
numero de unidades museoldgicas.
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Ano Taxa

A funcionar 1.024 | 1.081 5,6
Aberto ao publico 926 987 6,6
Permanente ou sazonal 615 659 7,2
Esporadica 311 328 55
Encerrado ao publico 98 94 -4,1
Temporariamente encerrado (até 6 meses) 20 16 -20,0
Projecto 304 323 6,3
Intencéo 93 91 -2,2
Fechado 40 48 20,0

Fonte: OAC/Bdmuseus.
Base: registos a 31 de Dezembro. Exclui nucleos.

Quadro 2 - Situagao dos registos da Bdmuseus por Ano (numeros absolutos e taxa de variagédo)

Tendo em conta as unidades A funcionar, verifica-se que o nimero de registos apresenta uma subida de
6% (57 casos), atingindo, no ano de 2007, 1.081 casos. Dos registos A funcionar a grande maioria encontra-
se em situagdo de Aberto ao publico, com particular destaque para os com abertura Permanente ou
sazonal, que passam de 615 em 2006 para 659 em 2007, o que representa uma taxa de variagdo de 7%.
Por sua vez, registe-se a pequena variacdo (4%) no numero de registos que estdo na situagcdo de
Encerrado ao publico, sendo mais acentuada nos casos cujo encerramento é de curta duragao (20%).

Num outro plano, destaque também a tendéncia de crescimento dos registos em situagao de Projecto que,
de 304 em 2006 passam para 323 em 2007 (subida de 6%), invertendo-se a tendéncia para a Intengédo de
criacdo de museus, que diminui de 93 para 91 de 2006 para 2007, respectivamente.

Quanto aos registos na situagdo de Fechado, sublinha-se um aumento de 20% (8 casos) verificado no
numero de registos sem existéncia legal ou fisica, registando em 2007 48 casos.

5. Caracterizagao dos museus segundo as variaveis independentes

Como ja foi referido anteriormente, € ao INE que cabe a producéo de estatisticas oficiais, sendo o Inquérito
aos Museus o instrumentos utilizado para a recolha da informacdo especifica sobre a realidade
museoldgica. Neste sentido, e como também ja foi salientado em ponto anterior, encontram-se diferentes
fases, com diferentes bases, desde o recenseamento por parte do OAC até a difusado pelo INE. Recorde-se
que estas bases quantitativas correspondem a diferentes critérios de classificacdo dos registos. Deste
modo, o quadro 3, mostra os numeros correspondentes a cada uma das fases, apresentando-se para tal os
dados referentes ao ano de inicio da Bdmuseus e os dois ultimos anos disponiveis.
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Fase Ano

2000 | 2005 | 2006
Recenseamento (OAC) 728 1.018| 1.024
Recolha de informacgéo (INE) 533 618 614
Percentagem da fase de Recolha de informagéo 73,2 60,7 60,0
Difusédo de dados (INE) 209| 285 291
Percentagem da fase de Difuséo 39,2 | 46,1 47,4

Fonte: OAC/Bdmuseus e INE/ECDR.

Quadro 3 — Bases numéricas por Fase e por Ano (nimeros absolutos e percentagem)

Numa breve analise, retira-se do quadro que, qualquer que seja a base considerada, tem vindo a crescer,
de uma forma mais acentuada no periodo 2000-2005, como era de esperar, e ligeiramente de 2005 para
2006. Em termos percentuais, constatam-se dois sentidos opostos: um primeiro, com a quebra que se vem
verificando em relagdo aos registos da fase de recolha de informagéo face aos do recenseamento, o que
significa que ao aumento do niumero de entidades registadas n&o corresponde o nivel minimo de critérios
que séo aplicados para aquela segunda fase; um segundo, com o crescimento verificado para os registos
da fase de difus&o, o que significa que tém vindo a ser cada vez mais 0s que cumprem os critérios aplicados
nesta fase pelo INE.

Apresenta-se de seguida uma breve leitura dos dados da fase de recolha de informagdo segundo as
variaveis independentes - Tutela, Tipo, Regido e Abertura -, para os anos de 2005 e 2006 com base nos
dados recolhidos pelo INE.

5.1. Tutela

De uma forma geral, constata-se o0 que sdo os museus com Tutela localizada no sector Publico os que
predominam, somando percentagens superiores a 60% nos dois anos considerados, atingindo o maximo em
2006 com 63%) (quadro 4). Neste sector, refira-se a importancia dos museus da Administragéo Local que
representam 41% em qualquer dos anos. Quanto aos do sector Privado, estes apresentam uma
percentagem acima dos 38%, com particular destaque para os tutelados por entidades nao lucrativas
(associagdes, igreja catdlica e fundagdes).

Ano Tfaxa~
Administracdo Central 16,7 17,3 2,8
Administragdo Regional 3,9 3,9 0,0
Administragao Local 409 414 0,4
Privados 38,5 37,5 -3,6
Numero de casos| 618| 614 -0,7

Fonte: OAC/Bdmuseus.

Quadro 4 - Museus por Tutela e por Ano (percentagem em coluna e taxa de variagao)
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No que diz respeito as alteragbes verificadas no periodo 2005-2006, constata-se, através da taxa de
variagdo, que o numero de casos teve um ligeiro decréscimo (1%). Quanto a Tutela, 2 das 4 categorias
apresentam subidas ligeiras, sendo a mais elevada a dos museus da Administracdo Central (3%), enquanto
a Administragcdo Regional mantém o mesmo valor. A excepcéo é os Privados que apresentam uma pequena
quebra (4%).

5.2. Tipo

Quanto a analise dos museus segundo os principais Tipos, verifica-se que, para os anos em estudo, os
museus de tipo de Arte, de Etnografia e Antropologia, os Especializados e os Mistos e Pluridisciplinares
representam em conjunto, perto de dois tercos do nimero de casos existentes em qualquer dos anos em
analise. Os museus de Arte sdo os predominantes (21%) (quadro 5).

_ Ano T:‘a\xa
Arte 20,6 20,7 0,0
Etnografia e de Antropologia 19,3 17,9 -8,2
Especializados 14,9| 155 3,2
Mistos e Pluridisciplinares 10,7 10,7 0,0
Outros tipos 34,6| 35,2 0,9

Numero de casos 618 614 -0,7

Fonte: OAC/Bdmuseus.

Quadro 5 - Museus pelos principais Tipos e por Ano (percentagem em coluna e taxa de variagéo)

Em termos de evolugéo, constata-se o crescimento dos museus Especializados e de Outros tipos, a quebra
dos de Etnografia e Antropologia e a manutengéo dos valores percentuais dos restantes.

5.3. Regiao

Observando agora os museus segundo a Regido, verifica-se que é Lisboa e Vale do Tejo a que apresenta
as percentagens mais elevadas, com 30% em ambos os anos. Por outro lado, é a regido dos Agores aquela
que regista o menor peso percentual de museus (4%) (quadro 6).
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B Ano T.alxa~

Norte 251 24,6 -2,6
Centro 18,4 18,7 0,9
Lisboa e Vale do Tejo 30,1 30,1 -0,5
Alentejo 10,5| 10,9 3,0
Algarve 7,3 7,2 -2,3
Acores 3,9 3,9 0,0
Madeira 4,7 4,6 -3,6

Numero de casos | 618 614 -0,7

Fonte: OAC/BDmuseus.

Quadro 6 - Museus por Regido e por Ano (percentagem em coluna e taxa de variagéo)

Uma nota ainda para o facto de a posigao relativa das regides em Portugal se manter inalteravel nos dois
anos em analise. Em relagdo a evolugdo neste periodo, e recorrendo novamente a taxa de variagao,
constata-se um decréscimo em 4 das 7 regides, o crescimento nas regides do Alentejo e Centro e a
manutengao do valor dos Agores.

5.4. Abertura

Em relagéo a data de Abertura, é possivel confirmar a relativa juvenilidade dos museus portugueses, uma
vez que, a sua grande maioria, entrou em funcionamento a partir da década de oitenta (mais de 73% em
ambos os anos). Acrescente-se ainda que se se considerar a abertura ao publico a partir da década de
noventa, entdo, atinge-se metade dos casos (quadro 7).

Tendo como enfoque os escalbes, o de 1990-1999 é o que apresenta as percentagens mais elevadas,
representando em média 32% do numero de casos.

Ano Taxa
Antes de 1979 257 25,2 -2,6
1980-1989 20,2 19,7 -3,3
1990-1999 32,8 31,9 -3,6
2000-2006 19,9 22,1 9,6
Nao resposta 1,3 1,0 -33,3
Numero de casos| 618 614 -0,7

Fonte: OAC/BDmuseus.

Quadro 7 - Museus por Abertura e por Ano (percentagem em coluna e taxa de variagéo)

13de 17



VI CONGRESSO PORTUGUES DE SOCIOLOGIA

Da analise da taxa de variagdo, é possivel confirmar, como se esperava, a crescente importancia do
escalao dos museus mais recentes, escaldo 2000-2006 (aumento de 10%), em termos de peso relativo em
relacao aos demais. Ao invés, todos os restantes escalbes apresentam decréscimos no periodo em causa.
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5.5. Breve analise da evolugao do panorama museoldégico nacional segundo os dois modelos de
afericao — minimal e desenvolvimento.

Como antes referido, com o objectivo de medir a desempenho das unidades que compunham o panorama
museoldgico em Portugal, foram construidos dois modelos de afericdo — minimal e desenvolvimento. Eram
consideradas todas as entidades museoldgicas que cumprissem cumulativamente 7 ou 14 critérios,
respectivamente, previamente estabelecidos. Estes foram testados inicialmente aquando da realizagcdo do
Inquérito aos Museus em Portugal e, posteriormente, aplicados aos museus no estudo do Panorama
Museolégico em Portugal.

A partir dos resultados obtidos neste estudo, que comparava os dados de 1998 com os do periodo
2000-2002, para ambos os modelos, é possivel confirmar que, de forma global, se verificaram alteragdes
significativas no panorama museolégico nacional, de sentido muito positivo, e pode afirmar-se, com alguma
segurancga, que se tem verificado uma progressiva qualificacdo do referido panorama museolégico.

De facto, em termos quantitativos, quando aplicados os critérios do modelo minimal, passa-se de 152
entidades em 1998 para 330 em 2002, o que corresponde a uma taxa de variagédo de 117%. No que toca ao
modelo desenvolvimento, com critérios mais exigentes, passa-se de 50 entidades em 1998 para 131 em
2002, o que se traduz numa taxa de variagdo de 162%. Acrescente-se ainda que, apesar de apresentar
valores absolutos mais baixos, este modelo mostra uma taxa de variagdo mais significativa, o que permitira
afirmar que ndo s6 ha mais entidades e mais qualificadas, mas, acima de tudo, mais entidades com maiores
requisitos de exigéncia no desempenho das fungbes museoldgicas, mais proximas dos niveis que o ICOM
recomenda.

6. Notas conclusivas

De acordo com os dados disponiveis mais recentes, que aqui se analisaram, o sector dos museus em
Portugal mantém a dindmica de crescimento em numero e em qualificacdo do seu funcionamento. As
politicas publicas para o sector, cuja principal alteracdo no periodo em analise consistiu na criagdo do
Instituto dos Museus e Conservacgao, |. P. e na institucionalizagdo da RPM, iniciam agora um novo ciclo em
que a credenciacao, ou seja, o processo de adequacgao a recente Lei Quadro Museus dos Museus, adquire
um importante papel na regulagéo e qualificagdo do sector.
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' O projecto Base de dados museus decorre no OAC desde 2000, é uma encomenda do actual IMC, I.P./MC. A equipa
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